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Legislative EntschlieBung des Européaischen Parlaments vom 10. April 2024 zu dem
Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur
Festlegung von Normen fur die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz
beantragen (Neufassung) (COM(2016)0465 — C8-0323/2016 — 2016/0222(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren — Neufassung)
Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und
den Rat (COM(2016)0465),

- gestutzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 78 Absatz 2 Buchstabe f des Vertrags tber
die Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der VVorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C8-0323/2016),

- gestutzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen
Union,

- unter Hinweis auf die vom italienischen Senat im Rahmen des Protokolls Nr. 2 {iber die
Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhéltnismaRigkeit vorgelegte
begriindete Stellungnahme, in der geltend gemacht wird, dass der Entwurf eines
Gesetzgebungsakts nicht mit dem Subsidiaritatsprinzip vereinbar ist,

- unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 14. Dezember 2016,

- unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 8. Februar
2017,

- unter Hinweis auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 28. November 2001 tber
die systematischere Neufassung von Rechtsakten®,

! ABI. C 75 vom 10.3.2017, S. 97.
2 ABI. C 207 vom 30.6.2017, S. 67.
3 ABI. C 77 vom 28.3.2017, S. 1.



unter Hinweis auf das Schreiben des Rechtsausschusses vom 12. Januar 2017 an den
Ausschuss fur birgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres gemal Artikel 110 Absatz 3
seiner Geschaftsordnung,

unter Hinweis auf die vorlaufige Einigung, die geméal Artikel 74 Absatz 4 seiner
Geschaftsordnung vom zustandigen Ausschuss angenommen wurde, und auf die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 8. Februar 2024 gemachte Zusage, den
Standpunkt des Parlaments geméal’ Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union zu billigen,

gestutzt auf die Artikel 110 und 59 seiner Geschaftsordnung,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fir Beschaftigung und soziale
Angelegenheiten,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur blrgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres (A8-0186/2017),

in der Erwdgung, dass der VVorschlag der Kommission nach Auffassung der beratenden
Gruppe der Juristischen Dienste des Europdischen Parlaments, des Rates und der
Kommission keine anderen inhaltlichen Anderungen enthlt als diejenigen, die im
Vorschlag als solche ausgewiesen sind, und dass sich der Vorschlag in Bezug auf die
Kodifizierung der unverdnderten Bestimmungen der bisherigen Rechtsakte mit jenen
Anderungen auf eine reine Kodifizierung der bestehenden Rechtstexte ohne inhaltliche
Anderungen beschrankt;

legt unter Beriicksichtigung der Empfehlungen der beratenden Gruppe der Juristischen
Dienste des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission den folgenden
Standpunkt in erster Lesung fest;

fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren VVorschlag ersetzt,
entscheidend &ndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu andern;

beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu Gbermitteln.



P9 TC1-COD(2016)0222
Standpunkt des Europaischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 10. April 2024
im Hinblick auf den Erlass der Richtlinie (EU) 2024/... des Europaischen Parlaments

und des Rates zur Festlegung von Normen fur die Aufnahme von Personen, die
internationalen Schutz beantragen (Neufassung)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 78 Absatz 2 Buchstabe f,

auf VVorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?®,

! ABI. C 75vom 10.3.2017, S. 97.
2 ABI. C 207 vom 30.6.2017, S. 67.
8 Standpunkt des Européischen Parlaments vom 10. April 2024.



in Erwéagung nachstehender Grunde:

Q) An der Richtlinie 2013/33/EU des Europaischen Parlaments und des Rates! sind
mehrere Anderungen vorzunehmen. Aus Griinden der Klarheit empfiehlt es sich, die

genannte Richtlinie neu zu fassen.

(2) Eine gemeinsame Asylpolitik || , die sich auf die uneingeschrénkte und umfassende
Anwendung des Genfer Abkommens Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge vom
28. Juli 1951 in der Fassung des New Yorker Protokolls vom 31. Januar 1967 (im
Folgenden ,,Genfer Abkommen*) stiitzt, ist wesentlicher Bestandteil des Ziels der
Union, schrittweise einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
aufzubauen, der Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen offen steht, die| in der
Union um Schutz nachsuchen, womit der Grundsatz der Nichtzurtickweisung
bekraftigt wird. Flr diese Politik sollte der Grundsatz der Solidaritat und der

gerechten Aufteilung der Verantwortlichkeiten | gelten.

Richtlinie 2013/33/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
2013 zur Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die
internationalen Schutz beantragen (ABI. L 180 vom 29.6.2013, S. 96).



(3)

Durch das Gemeinsame Europdische Asylsystem (GEAS) werden ein System zur
Bestimmung des fiir die Bearbeitung eines Antrags auf internationalen Schutz
zustandigen Mitgliedstaats, gemeinsame Normen fur die Asylverfahren, die im
Rahmen der Aufnahme gewahrten Vorteile und die Aufnahmeverfahren sowie die
Rechte von Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz festgelegt. Trotz der

| Fortschritte beim Aufbau des GEAS bestehen nach wie vor betréchtliche
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten in Bezug auf die angewandten
Verfahren, die den Antragstellern im Rahmen der Aufnahme gewahrten Vorteile, die
Anerkennungsquoten und die Art des Schutzes fiir Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz. Diese Unterschiede tragen maf3geblich zu Sekundarmigration
bei und untergraben das Ziel, sicherzustellen, dass alle Antragsteller gleichbehandelt

werden, unabhé&ngig davon, wo in der Union sie internationalen Schutz beantragen.



(4)

In ihrer Mitteilung ,,Reformierung des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems und
Erleichterung legaler Wege nach Europa* vom 6. April 2016 betont die Kommission,
dass es einer Konsolidierung und weiteren Harmonisierung des GEAS bedarf.
AufRerdem nennt sie vorrangige Bereiche, in denen das GEAS strukturell verbessert
werden sollte, und zwar die Einfuhrung eines tragféhigen, fairen Systems zur
Bestimmung des fiir die Bearbeitung eines Antrags auf internationalen Schutz
zustandigen Mitgliedstaats, die Starkung des Eurodac-Systems, die Herstellung
groRerer Konvergenz im Asylsystem der Union, die Verhinderung von
Sekundarbewegungen innerhalb der Union und ein durch die Verordnung (EU)
2021/2303 des Européischen Parlaments und des Rates® eingefiihrtes erweitertes
Mandat fir die Asylagentur der Européischen Union (im Folgenden ,,Asylagentur®).
Mit dieser Mitteilung wird den Forderungen des Européischen Rates vom

18./19. Februar 2016 und vom 17./18. Mérz 2016 nachgekommen, dass Fortschritte
bei der Reform des bestehenden Rahmens der Union erzielt werden miissen, um eine
humane, faire und wirksame Asylpolitik zu gewahrleisten. AuBerdem wird in dieser
Mitteilung eine kiinftige VVorgehensweise im Einklang mit dem ganzheitlichen
Migrationskonzept vorgeschlagen, das in der Entschlielung des Europdischen
Parlaments vom 12. April 2016 zur Lage im Mittelmeerraum und zur

Notwendigkeit eines ganzheitlichen Ansatzes der EU fir Migration dargelegt wird.

Verordnung (EU) 2021/2303 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15.
Dezember Uber die Asylagentur der Europadischen Union und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 439/2010 (ABI. L 468 vom 15.12.2021, S. 1).



()

(6)

Bei den im Rahmen der Aufnahme gewéhrten Vorteilen bestehen nach wie vor
erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, insbesondere hinsichtlich
der Normen fir die Antragstellern gewahrten Vorteile. | Auf einem angemessenen
Niveau festgelegte einheitlichere Aufnahmenormen in allen Mitgliedstaaten werden
zu einer starkeren Gleichbehandlung und der gerechteren Verteilung der

Antragsteller in der Union beitragen.

Die Mitgliedstaaten, einschlieBlich der Mitgliedstaaten, deren Asylsystem vor allem
aufgrund ihrer geografischen oder demografischen Lage einem besonderen und
unverhaltnismaRigen Druck ausgesetzt ist, sollten bei der Umsetzung der in dieser
Richtlinie dargelegten Aufnahmenormen mit Mitteln des mit der Verordnung (EU)
2021/1147 des Europaischen Parlaments und des Rates® eingerichteten Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds und der Asylagentur in geeigneter Weise

unterstitzt werden.

Verordnung (EU) 2021/1147 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli
2021 zur Einrichtung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (ABI. L 251 vom
15.7.2021, S. 1).



(7) Um eine unionsweite Gleichbehandlung von Antragstellern sicherzustellen, sollte
diese Richtlinie in allen Phasen und auf alle Arten von Verfahren in Bezug auf
internationalen Schutz in allen R&umlichkeiten und Einrichtungen flr die
Unterbringung von Antragstellern und so lange, wie sie als Antragsteller im
Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats bleiben diirfen, Anwendung finden. Es muss
klargestellt werden, dass einem Antragsteller im Rahmen der Aufnahme materielle
Leistungen ab dem Zeitpunkt gewahrt werden sollten, zu dem er gegentiber
Bediensteten der zustandigen Behorden | im Einklang mit der Verordnung (EU)
..I... des Europdischen Parlaments und des Rates®* || bekundet, dass er

internationalen Schutz beantragen will.

(8) In allen Fallen sollte Antragstellern als Teil der im Rahmen der Aufnahme
gewahrten materiellen Leistungen eine Zuwendung zur Deckung des taglichen
Bedarfs bereitgestellt werden, um den Antragstellern in ihrem téaglichen Leben ein
MindestmaR an Eigenstandigkeit zu ermdglichen. Es sollte mdglich sein, die
Zuwendung zur Deckung des taglichen Bedarfs als Geldbetrag, in Form von
Gutscheinen oder Sachleistungen, z. B. Produkten, oder als Kombination daraus

bereitzustellen, sofern eine solche Zuwendung einen Geldbetrag enthalt muss.

1 Verordnung (EU) .../... des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einfuhrung
eines gemeinsamen Verfahrens zur Gewahrung internationalen Schutzes in der
Union und zur Aufhebung der Richtlinie 2013/32/EU (ABI. L ... vom ...)

" ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 16/23
(2016/0224A (COD)) sowie in der FuBnote die Nummer, das Datum, den Titel und
die Amtsblattfundstelle dieser Verordnung einfugen.



(9)

Befindet sich ein Antragsteller in einem anderen Mitgliedstaat als demjenigen, in
dem er sich nach der Verordnung (EU) .../... des Européischen Parlaments und des
Rates'* aufzuhalten hat, so sollte er ab dem Zeitpunkt, zu dem er von der
Entscheidung in Kenntnis gesetzt wurde, ihn in den zustéandigen Mitgliedstaat zu
tiberstellen, keinen Anspruch auf || im Rahmen der Aufnahme gewéhrte materielle
Leistungen, auf Zugang zum Arbeitsmarkt, Sprachkurse oder berufliche Bildung
gemal dieser Richtlinie haben. Wenn keine gesonderte Entscheidung hiertber
ergangen ist, sollte in der Uberstellungsentscheidung angegeben werden, dass die
betreffenden im Rahmen der Aufnahme gewahrten Vorteile entzogen worden sind.
Die Mitgliedstaaten sollten unter allen Umstanden den Zugang zu medizinischer
Versorgung und einen Lebensstandard fur Antragsteller gewéhrleisten, der im
Einklang mit dem Unionsrecht, einschlieBlich der Charta der Grundrechte der
Europaischen Union (im Folgenden ,,Charta®), und anderen internationalen

Verpflichtungen steht.

Verordnung (EU) .../... des Europdischen Parlaments und des Rates uber Asyl- und
Migrationsmanagement, zur Anderung [...] der Verordnungen (EU) 2021/1147 und
(EVU) 2021/1060 sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 (ABI. L
...vom ..., ELL ..)).

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)) sowie in der FuBBnote die Nummer, das Datum, den Titel und die
Amtsblattfundstelle dieser Verordnung einftigen.



(10)

(11)

In Bezug auf die Behandlung von Personen, die unter diese Richtlinie fallen, sind die
Mitgliedstaaten gehalten, ihren Verpflichtungen aus volkerrechtlichen Instrumenten

nachzukommen, denen sie beigetreten sind.

Es sollten Standardbedingungen fir die Aufnahme von Antragstellern festgelegt
werden, die diesen einen angemessenen Lebensstandard ermdglichen und
vergleichbare Lebensbedingungen in allen Mitgliedstaaten gewahrleisten.
Einheitliche, den Antragstellern im Rahmen der Aufnahme gewahrte Vorteile sollten
dazu beitragen, die auf unterschiedliche Umstande bei der Aufnahme

zuruckzufuhrende Sekundarmigration von Antragstellern einzudammen.



(12)

Um sicherzustellen, dass sich die Antragsteller ihrer Rechte und Pflichten bewusst
sind, sollten die Mitgliedstaaten ihnen schriftlich oder, sofern erforderlich,
mundlich oder, gegebenenfalls, bildlich, Informationen im Hinblick auf die nach
dieser Richtlinie im Rahmen der Aufnahme gewéhrten Vorteile bereitstellen. Diese
Informationen sollten so bald wie mdglich und rechtzeitig bereitgestellt werden
und die im Rahmen der Aufnahme gewéhrten Vorteile umfassen, auf die
Antragsteller, einschliel}lich Antragsteller mit besonderen Bedurfnissen, Anspruch
haben, sowie die Rechte und Pflichten in der Arbeitswelt, die Umsténde, unter
denen im Rahmen der Aufnahme gewdahrte materielle Leistungen auf ein
geografisches Gebiet oder einen bestimmten Ort begrenzt werden kénnen, die
Folgen eines VerstoRes gegen diese Begrenzungen und einer Flucht, die
Situationen, in denen es moglich ist, eine Haft anzuordnen, Méglichkeiten in
Bezug auf Rechtsbehelfe und Uberpriifungen sowie Mdéglichkeiten in Bezug auf
Rechtsberatung und -vertretung. Die Mitgliedstaaten sollten die Antragsteller
insbesondere Uber die im Rahmen der Aufnahme gewéhrten Vorteile informieren,
auf die sie ausschlieBlich in dem Mitgliedstaat Anspruch haben, in dem sie sich
aufzuhalten haben. Ein Mitgliedstaat sollte nicht mehr verpflichtet sein, diese
Informationen bereitzustellen, wenn sie nicht mehr erforderlich sind, um den
Antragsteller wirksam in die Lage zu versetzen, die Rechte aus dieser Richtlinie in
Anspruch zu nehmen und den sich aus dieser Richtlinie ergebenden Pflichten
nachzukommen, oder wenn der Antragsteller sich nicht zur Verfiigung der
zustandigen Behdorden hélt oder wenn er aus dem Hoheitsgebiet dieses
Mitgliedstaats geflichtet ist. Die Asylagentur sollte ein Muster mit
Standardinformationen tber die im Rahmen der Aufnahme gewéhrten Vorteile
ausarbeiten, das die Mitgliedstaaten den Antragstellern so bald wie mdglich und
spatestens drei Tage, nachdem der Antrag gestellt wurde, oder innerhalb der Frist

far ihre Registrierung zur Verfligung stellen massen.



(13) Harmonisierte Unionsvorschriften tber die Antragstellern auszustellenden
Dokumente sollten dazu beitragen, dass es Antragstellern erschwert wird, sich
unzuldssigerweise innerhalb der Union zu bewegen. || Die Mitgliedstaaten sollten
nur dann die Mdglichkeit haben, einem Antragsteller ein Reisedokument
auszustellen, wenn schwerwiegende humanitére Griinde oder sonstige zwingende
Grinde dies hinreichend rechtfertigen. Die Giiltigkeit eines Reisedokuments sollte
auf den Zweck und die Dauer begrenzt werden, die fir den Ausstellungsgrund
erforderlich ist. Von schwerwiegenden humanitaren Grinden kénnte beispielsweise
ausgegangen werden, wenn der Antragsteller wegen einer notwendigen
medizinischen Behandlung, die in dem Mitgliedstaat, in dem sich der Antragsteller
aufzuhalten hat, nicht verflgbar ist, oder in bestimmten Fallen wegen eines Besuchs
von Verwandten, zum Beispiel eines schwer kranken nahen Verwandten, oder
anlasslich der | Beerdigung eines nahen VVerwandten in einen anderen Staat reisen
muss. Zu den sonstigen zwingenden Grunden konnte gehoren, dass ein Antragsteller
anlasslich der Hochzeit eines nahen Verwandten, im Rahmen eines Studiengangs
oderl mit einer Pflegefamilie verreist. Die Ausstellung und Nutzung eines solchen
Reisedokuments bertihren nicht die Verantwortlichkeiten der Mitgliedstaaten nach
der Verordnung (EU) .../... *. Die Mitgliedstaaten behalten das Recht, zu prifen,

ob der Antragsteller berechtigt ist, in ihrem Hoheitsgebiet zu bleiben.

" ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)) einfugen.



(14) Antragsteller haben nicht das Recht, zu wahlen, in welchem Mitgliedstaat sie ihren
Antrag stellen. Der Antrag auf internationalen Schutz ist gemaR der Verordnung
(EV) .../... zu stellen™.

(15) Antragsteller haben sich zur Verfiigung der zustandigen Behorden der
Mitgliedstaaten zu halten. Es sollten geeignete Malinahmen ergriffen werden, um
Antragsteller an der Flucht zu hindern. Wenn der Antragsteller | fliichtig ist und
sich ohne Genehmigung in einen anderen Mitgliedstaat begeben hat, ist es im
Interesse eines gut funktionierenden GEAS unerl&sslich, dass der Antragsteller zugig
in den Mitgliedstaat Uberstellt wird, in dem er sich aufzuhalten hat. Da bis zu dieser
Uberstellung Fluchtgefahr besteht, sollte der Aufenthaltsort des Antragstellers genau
kontrolliert werden.

+

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)) einfugen.



(16)

Bei der Prufung, ob Fluchtgefahr besteht, ist der Umstand, dass sich ein Antragsteller
bereits zuvor unzuldssigerweise in einen anderen Mitgliedstaat begeben hat, von
mafRgeblicher Bedeutung. Die Mitgliedstaaten sollten geeignete Mallinahmen
ergreifen, um zu verhindern, dass der Antragsteller flieht und um sicherzustellen,
dass er sich den zusténdigen Behdrden zur Verfiigung halt || , sobald er in den
Mitgliedstaat Gberstellt wurde, in dem er sich aufzuhalten hat. Sein Aufenthaltsort

sollte daher weiterhin genau kontrolliert werden.



a7 Die Mitgliedstaaten sollten ihre Aufnahmesysteme frei gestalten konnen. Als Teil
dieser Gestaltung sollten die Mitgliedstaaten zwecks Steuerung ihrer Asyl- und
Aufnahmesysteme Antragstellern Unterktinfte innerhalb ihres Hoheitsgebiets
zuweisen kénnen. Die Mitgliedstaaten sollten auch Mechanismen zur
Einschatzung und Deckung des Bedarfs ihrer Aufnahmesysteme einrichten
kénnen, einschlieBlich Mechanismen zur Uberpriifung, ob sich die Antragsteller
tatsachlich in den Unterkiinften aufhalten. Durch solche Mechanismen sollte die
Bewegungsfreiheit der Antragsteller im Hoheitsgebiet des betreffenden
Mitgliedstaats nicht eingeschréankt werden. Die Mitgliedstaaten sollten nicht

verpflichtet sein, eine Verwaltungsentscheidung zu diesem Zweck zu erlassen.

(18) Wenn sich Antragsteller nur innerhalb eines geografischen Gebiets des
Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten frei bewegen kdnnen, sollten die
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die Antragsteller ihre Rechte aus dieser
Richtlinie und die Verfahrensgarantien im Verfahren zur Gewéahrung
internationalen Schutzes in diesem geografischen Gebiet wirksam wahrnehmen
kénnen. Die Mdglichkeit, dieses geografische Gebiet voriibergehend zu verlassen,
sollte individuell, objektiv und unparteiisch gepruft werden. Wenn Antragsteller in
diesem geografischen Gebiet diese Rechte und Verfahrensgarantien nicht wirksam

wahrnehmen konnten, sollte die Zuweisung zu diesem Gebiet nicht mehr gelten.



(19)

(20)

Aus Griinden | der ffentlichen Ordnung ] oder zur wirksamen Verhinderung einer
Flucht des Antragstellers sollten die Mitgliedstaaten entscheiden kdnnen, dass sich
der Antragsteller ausschlief3lich an einem bestimmten Ort aufhalten darf, zum
Beispiel in einem Unterbringungszentrum, einem Privathaus, einer Wohnung, einem
Hotel oder anderen fir die Unterbringung von Antragstellern geeigneten
Raumlichkeiten. Diese Entscheidung sollte nicht zur Haft des Antragstellers
fuhren. Eine solche Entscheidung kénnte notwendig sein, | wenn der Antragsteller
nicht der Pflicht nachgekommen ist, | in dem Mitgliedstaat zu bleiben, in dem er
sich aufzuhalten hat, oder wenn der Antragsteller nach seiner Flucht in einen anderen
Mitgliedstaat in den Mitgliedstaat tberstellt wurde, in dem er sich aufzuhalten hat.
Wenn der Antragsteller Anspruch auf im Rahmen der Aufnahme gewahrte materielle
Leistungen hat, sollten diesel davon abhangig gemacht werden, dass er sich an

diesem festgelegten Ort aufhélt.

Besteht Fluchtgefahr oder muss sichergestellt werden, dass die Einschrankungen
der Bewegungsfreiheit eines Antragstellers eingehalten werden, kénnten die
Mitgliedstaaten vom Antragsteller verlangen, sich zu einem bestimmten Zeitpunkt
oder in angemessenen Zeitabstanden bei den zustandigen Behdrden zu melden,
ohne dass seine Rechte nach dieser Richtlinie unverhaltnismafig beeintrachtigt

werden.



(21)

(22)

Bei allen Entscheidungen zur Einschrankung der Bewegungsfreiheit eines
Antragstellers sollten die relevanten Aspekte der individuellenl Situation des
Antragstellers, einschlieBlich seiner besonderen Bedurfnisse bei der Aufnahme, und
die Grundsétze der Erforderlichkeit und der VerhaltnismaRigkeit berticksichtigt
werden. Der Antragsteller sollte angemessen (ber eine solche Entscheidung, die
Verfahren fur ihre Anfechtung und die Folgen eines VerstoRRes gegen die
Entscheidung unterrichtet werden.

Alle Bestimmungen dieser Richtlinie im Zusammenhang mit einer Haft, dem
Aufenthalt und den Meldepflichten sowie mit der Einschrankung und dem Entzug
von Rechten und Vorteilen sollten unter gebthrender Bericksichtigung des
Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit angewandt werden, wobei stets der wirksame
Zugang zu den im Rahmen der Aufnahme gewé&hrten Vorteilen gemal dieser
Richtlinie sichergestellt sein muss, insbesondere hinsichtlich medizinischer
Versorgung, Bildung, Familienzusammenfuhrung und Zugang zum Arbeitsmarkt.
Den moglichen kumulativen Wirkungen von MaRnahmen ist besondere

Aufmerksamkeit zu widmen.



(23)

(24)

In Anbetracht der schwerwiegenden Folgen fur Antragsteller, die fliichtig sind oder
bei denen davon ausgegangen wird, dass Fluchtgefahr besteht, sollte der Begriff
»Flucht* dahin gehend definiert werden, dass darunter sowohl eine vorsatzliche
Handlung ]| als auch der tatsichliche, nicht auRerhalb des Einflussbereichs des
Antragstellers liegende Umstand zu verstehen sind, dass sich der Antragsteller den
zustandigen Verwaltungs- oder Justizbehdrden nicht zur Verfugung hélt,
beispielsweise indem er das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats, in dem er sich
aufzuhalten hat, verlésst. Die Mitgliedstaaten sollten davon ausgehen kénnen, dass
ein Antragsteller fluchtig ist, selbst wenn bei dem Antragsteller vorher nicht davon

ausgegangen wurde, dass Fluchtgefahr besteht.

Wenn die Mitgliedstaaten in ihrem nationalen Recht die objektiven Kriterien
festlegen, die fur die Feststellung mafgeblich sind, ob Fluchtgefahr nach dieser
Richtlinie besteht, kdnnten sie Faktoren berticksichtigen wie etwa die Kooperation
des Antragstellers mit den zustandigen Behdrden oder die Einhaltung der
verfahrensrechtlichen Anforderungen, die Verbindungen des Antragstellers in
dem Mitgliedstaat und die Frage, ob der Antrag auf internationalen Schutz als
unzulassig oder offensichtlich unbegrindet abgelehnt worden ist. Bei der
Gesamteinschatzung der individuellen Situation eines Antragstellers bietet eine
Kombination mehrerer Faktoren haufig die Grundlage dafir, dass man zu dem

Schluss gelangt, dass Fluchtgefahr besteht.



(25)

Bei einem Antragsteller sollte davon ausgegangen werden, dass er sich den
zustandigen Behorden nicht mehr zur Verfigung hélt, wenn er Aufforderungen
im Zusammenhang mit den Verfahren nach der Verordnung (EU) .../..." oder
dem Verfahren nach der Verordnung (EU) .../...*" nicht nachkommt, es sei denn,
der Antragsteller liefert eine angemessene Begrindung daftr, warum er diesen
Aufforderungen nicht nachkommen konnte, beispielsweise aus medizinischen oder
sonstigen unvorhergesehenen Grunden, die auBBerhalb seines Einflussbereichs

liegen.

++

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 16/23
(2016/0224A (COD)) einfligen.

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)) einfugen.



(26)

Die Inhaftnahme von Antragstellern sollte im Einklang mit dem Grundsatz erfolgen,
dass eine Person nicht allein deshalb in Haft genommen werden darf, weil sie um
internationalen Schutz nachsucht; insbesondere sollte die Inhaftnahme im Einklang
mit den volkerrechtlichen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten und insbesondere
unter Beachtung von Artikel 31 des Genfer Abkommens erfolgen. Antragsteller
sollten nur in den in der Richtlinie eindeutig definierten Ausnahmefallen und im
Einklang mit den Grundsétzen der Erforderlichkeit und der VerhaltnisméRigkeit in
Bezug auf die Art und Weise und den Zweck der Inhaftnahme in Haft genommen
werden konnen. Die Inhaftnahme von Antragstellern nach MalRgabe dieser Richtlinie
sollte nur schriftlich, von einer Justiz- oder Verwaltungsbehorde und unter Angabe
der Griunde fir die Haft angeordnet werden; dies gilt auch in Fallen, in denen sich
der Betreffende bereits in Haft befindet, wenn er den Antrag auf internationalen
Schutz stellt. Befindet sich ein Antragsteller in Haft, sollte er effektiven Zugang zu
den erforderlichen Verfahrensgarantien wie der Mdglichkeit einer gerichtlichen
Uberpriifung haben und zur Inanspruchnahme einer unentgeltlichen
Rechtsberatung und -vertretung berechtigt sein, sofern dies im Rahmen dieser

Richtlinie vorgesehen ist.



(27)

(28)

Fur die gerichtliche Uberpriifung der Haft sollte unter Beriicksichtigung der
Umsténde des Einzelfalls eine akzeptable Hochstdauer festgelegt werden, wobei
die Komplexitat des Verfahrens, die von den zustandigen Behdrden an den Tag
gelegte Sorgfalt, jede von der in Haft genommenen Person verursachte
Verzdgerung sowie alle sonstigen Faktoren, die zu einer Verzégerung fihren und
fur die der Mitgliedstaat nicht verantwortlich gemacht werden kann, zu

bertcksichtigen sind.

Wenn ein Antragsteller sich nur an einem bestimmten Ort aufhalten darf, er aber
dieser Verpflichtung nicht nachgekommen ist, muss weiterhin | Fluchtgefahr des
Antragstellers bestehen, damit dieser in Haft genommen werden kann. In jedem Fall
sollte besonders darauf geachtet werden, dass die Dauer der Haft verhaltnisméaRig ist
und die Haft endet, sobald der Antragsteller der ihm auferlegten Pflicht
nachgekommen ist oder kein Grund mehr zu der Annahme besteht, dass der
Antragsteller diese Pflicht nicht erfullen wird. AuBerdem sollte der Antragsteller auf
die betreffende Pflicht und die Folgen einer Nichteinhaltung hingewiesen worden

sein.



(29) Was die Verwaltungsverfahren im Zusammenhang mit den Haftgriinden betrifft, so
setzt der Begriff ,,gebotene Sorgfalt* zumindest voraus, dass die Mitgliedstaaten
konkrete und sinnvolle MalRnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass die zur
Uberpriifung der Haftgriinde erforderliche Zeit so kurz wie moglich ist und
tatsachlich die Aussicht besteht, dass diese Uberpriifung in kiirzest moglicher Zeit
erfolgreich durchgefiihrt werden kann. Die Dauer der Haft sollte den Zeitraum, der
vernunftigerweise erforderlich ist, um die einschlagigen Verwaltungsverfahren

abzuschlieRen, nicht Uberschreiten.

(30) Die in dieser Richtlinie aufgeftihrten Haftgriinde lassen andere Haftgrinde —
einschlieBlich der Haftgriinde im Rahmen eines Strafverfahrens —, die nach dem
nationalen Recht und unabhangig vom Antrag eines Drittstaatsangehdrigen oder

Staatenlosen auf internationalen Schutz anwendbar sind, unberthrt.

(31) Antragsteller, die sich in Haft befinden, sollten unter uneingeschrénkter Wahrung der
Menschenwiirde behandelt werden, und die Bedingungen flr ihre Aufnahme sollten
ihren Bedurfnissen in dieser Situation angepasst werden. Die Mitgliedstaaten sollten
insbesondere sicherstellen, dass Artikel 24 der Charta und Artikel 37 des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen von 1989 (ber die Rechte des Kindes

angewandt werden.



(32)

(33)

In der Praxis ist es unter Umstanden — beispielsweise aufgrund der geografischen
Lage oder der speziellen Struktur der Hafteinrichtung — nicht immer maglich,
unverziglich bestimmte Aufnahmegarantien in der Haft zu gewahrleisten. Es sollte
von diesen Garantien allenfalls voriibergehend und nur unter den in dieser Richtlinie
dargelegten Umstanden abgewichen werden. Abweichungen sind nur in
Ausnahmefallen zulassig und sollten hinreichend begriindet werden, wobei die
Umsténde des Einzelfalls, darunter auch die Schwere der Abweichung, ihre Dauer

und ihre Auswirkungen fiir den betroffenen Antragsteller, zu berticksichtigen sind.

Die Inhaftnahme eines Antragstellers sollte lediglich als letztes Mittel eingesetzt
werden, und es sollte nur moglich sein, Antragsteller in Haft zu nehmen, nachdem
alle Alternativen zu freiheitsentziehenden MaRnahmen sorgféltig darauf geprift
worden sind, ob sie besser geeignet sind, die korperliche und geistige Unversehrtheit
der Antragsteller sicherzustellen. Die Pflicht zur Prifung dieser alternativen
Malnahmen sollte nicht zwingend zu einer Inhaftnahme fihren, wenn solche
alternativen Malinahmen, einschlieBlich Aufenthalts- und Meldepflichten, nicht
wirksam angewandt werden kdénnen. In jeder Entscheidung, mit der eine
Inhaftnahme angeordnet wird, sollten die Griinde angegeben werden, warum
weniger einschneidende alternative MalRnahmen nicht wirksam angewandt werden
kdénnen. Jede Alternative zur Haft sollte mit den grundlegenden Menschenrechten

der Antragsteller in Einklang stehen.



(34)

(35)

(36)

Damit die Verfahrensgarantie — Gelegenheit zur Kontaktaufnahme mit
Organisationen oder Personengruppen, die Rechtsberatung leisten — sichergestellt ist,
sollten Informationen Uber derartige Organisationen und Personengruppen

bereitgestellt werden.

Bei der Entscheidung tber die Unterbringungsmodalitaten sollten die Mitgliedstaaten
dem Wohl des Kindes sowie den besonderen Umstanden jedes Antragstellers
Rechnung tragen, der von Familienangehdrigen oder nahen Verwandten wie
unverheirateten minderjéhrigen Geschwistern, die sich bereits in dem Mitgliedstaat
aufhalten, abhéangig ist.

Die Mitgliedstaaten sollten auf vortibergehende Lésungen zur Unterbringung mit
niedrigerem Standard zurtickgreifen konnen, wenn die normalerweise verfiigbaren
Unterbringungskapazitaten voriibergehend erschopft sind. Die Mitgliedstaaten
sollten auf solche Losungen zur vorlaufigen Unterbringung auch zurtickgreifen
kdénnen, wenn die normalerweise verfiigharen Unterbringungskapazitaten
aufgrund einer unverhaltnismalig hohen Zahl von unterzubringenden Personen,
einer von Menschen verursachten Katastrophe oder einer Naturkatastrophe
voriibergehend nicht zur Verfiigung stehen. Die Mitgliedstaaten sollten in
Erwagung ziehen, solche voribergehende Lésungen zur Unterbringung nach

Maglichkeit in festen Gebaudestrukturen bereitzustellen.



(37)

(38)

Die Umsténde fur die Aufnahme von Personen mit besonderen Bedurfnissen bei der
Aufnahme sollten ein vorrangiges Anliegen fur nationale Behdrden sein, damit
gewahrleistet ist, dass bei dieser Aufnahme ihren speziellen Aufnahmebeddrfnissen
Rechnung getragen wird. Bei der Bereitstellung einer Unterbringung sollten die
Mitgliedstaaten auch dafiir Sorge tragen, dass Ubergriffen und Gewalt,
einschlieBlich sexuell, geschlechtsspezifisch, rassistisch oder religids motivierter
Gewalt, so weit wie moglich vorgebeugt wird. Religids motivierte Gewalt umfasst
auch Gewalt, die sich gegen Menschen richtet, die keine religiése Uberzeugung

haben oder sich von ihrer Religion losgesagt haben.

Die Mitgliedstaaten sollten bei der Anwendung dieser Richtlinie bestrebt sein, im
Einklang mit der Charta, dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen von 1989
uber die Rechte des Kindes, der Europaischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten und, soweit anwendbar, dem Ubereinkommen
des Europarats zur Verhttung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt die uneingeschrankte Achtung der Grundsétze des Kindeswohls
und der Einheit der Familie zu gewahrleisten.



(39)

Die im Rahmend der Aufnahme gewéhrten VVorteile missen unter geblhrender
Bertcksichtigung der Sicherheit, einschliel3lich der Sicherheit vor sexueller und
geschlechtsspezifischer Gewalt, sowie der physischen und psychischen Betreuung
von Minderjéhrigen an deren besondere Situation und besonderen
Aufnahmebedlrfnisse angepasst werden, unabhéngig davon, ob sie unbegleitet sind
oder zusammen mit ihrer Familie aufgenommen werden, und die Leistungen bei der
Aufnahme mussen in einer ihre allgemeine Entwicklung fordernden Weise gewéhrt

werden.



(40)

Minderjahrige sollten grundsatzlich nicht in Haft genommen werden. Sie sollten
in geeigneten Unterkunften mit besonderen Bestimmungen fur Minderjahrige
untergebracht werden, wozu gegebenenfalls eine Unterbringung in
gemeindenahen Unterkinften ohne Freiheitsentzug gehort. In Anbetracht der
negativen Auswirkungen einer Inhaftnahme auf Minderjahrige sollte auf eine
Inhaftnahme im Einklang mit dem Unionsrecht nur in Ausnahmesituationen,
wenn dies unbedingt erforderlich ist, als letztes Mittel und ftr den kirzest
maoglichen Zeitraum zurtckgegriffen werden, nachdem festgestellt worden ist, dass
weniger einschneidende alternative MaRnahmen nicht wirksam angewandt werden
kénnen, und nachdem eine Prifung ergeben hat, dass die Inhaftnahme dem Wohl
der Minderjahrigen dient. Minderjéahrige sollten niemals in Haftanstalten oder
sonstigen zu Strafverfolgungs- oder Strafvollstreckungszwecken genutzten
Einrichtungen untergebracht werden. Minderjahrige sollten nicht von ihren
Eltern oder Betreuungspersonen getrennt werden, und der Grundsatz der
Familieneinheit sollte im Allgemeinen dazu fuhren, dass bei Familien mit
Minderjahrigen auf geeignete Alternativen zur Inhaftnahme zuriickgegriffen wird
und sie in fur sie geeigneten Unterkiinften untergebracht werden. Dariber hinaus
sollte alles daftir getan werden, dass geeignete Alternativen zur Inhaftnahme von
Minderjahrigen verfigbar und zuganglich sind. In diesem Zusammenhang haben
die Mitgliedstaaten die New Yorker Erklarung fur Flichtlinge und Migranten vom
19. September 2016, die einschlagigen malgeblichen Leitlinien der
Vertragsorgane der Vereinten Nationen zum Ubereinkommen der Vereinten
Nationen von 1989 Uber die Rechte des Kindes und die einschlagige

Rechtsprechung zu berticksichtigen.



(41)

In ihrer Mitteilung vom 12. April 2017 mit dem Titel ,,Schutz minderjahriger
Migranten* hob die Kommission hervor, dass die Mitgliedstaaten zum Schutz aller
minderjahrigen Migranten, die sich in ihrem Hoheitsgebiet aufhalten, fur
angemessene Garantien sorgen mussen, einschlief3lich durch die Annahme von
Malnahmen, durch die sichergestellt wird, dass Minderjahrigen im Einklang mit
den sich aus dem nationalen Recht, dem Unionsrecht und dem Vélkerrecht
ergebenden Verpflichtungen der Mitgliedstaaten geeignete und sichere
Unterbringungsmaglichkeiten sowie die notwendigen Unterstitzungsdienste, die

das Kindeswohl gewéahrleisten, geboten werden.



(42)

(43)

Den Vertretern kommt eine entscheidende Rolle zu, wenn es darum geht, die
Wahrnehmung der in dieser Richtlinie vorgesehenen Rechte sicherzustellen und
das Wohl aller unbegleiteten Kinder zu schuitzen. Die friihzeitige Bestellung von
Vertretern ist von entscheidender Bedeutung, um gegen das Verschwinden von
minderjahrigen Migranten in der Union vorzugehen. Die Mitgliedstaaten sollten
im Einklang mit dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen von 1989 tiber die
Rechte des Kindes dafiir sorgen, dass so friih wie moglich ein Vertreter bestellt
wird, um sicherzustellen, dass unbegleitete Kinder alle ihre Rechte nach dieser
Richtlinie als Personen, die internationalen Schutz beantragen, in Anspruch

nehmen kdnnen.

Die Hauptaufgabe des Vertreters sollte darin bestehen, fiir das Wohl des Kindes zu
sorgen und einen unbegleiteten Minderjahrigen zu vertreten, zu unterstiitzen und
in seinem Namen zu handeln. Der Vertreter sollte in der Lage sein, die dem
unbegleiteten Minderjéhrigen zur Verfuigung gestellten Informationen zu
erlautern, mit den zustandigen Behtrden zu kommunizieren, um den sofortigen
Zugang des unbegleiteten Minderjahrigen zu den im Rahmen der Aufnahme
gewahrten materiellen Leistungen und zur medizinischen Versorgung
sicherzustellen, und den unbegleiteten Minderjahrigen zu vertreten, zu
unterstttzen oder im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften im Namen
des Minderjahrigen zu handeln, um daftr zu sorgen, dass der Minderjahrige die in
dieser Richtlinie vorgesehenen Rechte wahrnehmen und seinen Verpflichtungen
nachkommen kann. Die Vertreter sollten gemar dem im nationalen Recht

festgelegten Verfahren bestellt werden.



(44)

(45)

Die Mitgliedstaaten sollten einen Vertreter bestellen, wenn ein Antrag von einer
unbegleiteten Person gestellt wird, die behauptet, minderjahrig zu sein. Ein
Vertreter sollte auch dann bestellt werden, wenn die zustandigen Behorden
aufgrund einschlagiger sichtbarer Merkmale, AuRerungen oder Verhaltensweisen
objektive Grinde zu der Annahme haben, dass die Person minderjahrig ist. Hat
ein Mitgliedstaat zweifelsfrei festgestellt, dass eine Person, die behauptet,
minderjahrig zu sein, &lter als 18 Jahre ist, muss kein Vertreter bestellt werden.

Bis zur Bestellung des Vertreters sollten die Mitgliedstaaten eine Person
benennen, die geeignet ist, vorlaufig als Vertreter im Sinne dieser Richtlinie zu
fungieren. Bei einer solchen Person kann es sich beispielsweise um einen
Angestellten eines Unterbringungszentrums, einer Kinderbetreuungseinrichtung,
eines Sozialdienstes oder einer sonstigen einschlagigen Organisation handeln, die
damit betraut wurde, die Aufgaben eines Vertreters wahrzunehmen. Personen,
deren Interessen mit den Interessen des unbegleiteten Minderjahrigen in Konflikt
stehen oder stehen kdnnten, sollten nicht als Person benannt werden, die dazu
geeignet ist, voriibergehend als Vertreter zu fungieren. Es ist ferner von
Bedeutung, dass eine solche Person unverziiglich davon in Kenntnis gesetzt wird,
wenn ein unbegleiteter Minderjahriger einen Antrag auf internationalen Schutz
stellt.



(46)

Die Mitgliedstaaten sollten daftir Sorge tragen, dass Antragsteller die erforderliche
medizinische Versorgung erhalten, unabhangig davon, ob sie von
Allgemeinmedizinern oder, falls erforderlich, von Fachéarzten erbracht wird. Die
notwendige medizinische Versorgung sollte von angemessener Qualitat sein und
zumindest die Notversorgung, und die unbedingt erforderliche Behandlung von
Krankheiten, einschliel3lich schwerer psychischer Stérungen, sowie die zur
Behandlung von schweren korperlichen Beschwerden erforderliche
Gesundheitsversorgung im Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit
umfassen. Um Bedenken in Bezug auf die 6ffentliche Gesundheit im Zusammenhang
mit der Pravention von Krankheiten Rechnung zu tragen und die Gesundheit der
Antragsteller zu schiitzen, sollte der Zugang der Antragsteller zu medizinischer
Versorgung auch medizinische Praventivbehandlungen wie Impfungen umfassen.
Die Mitgliedstaaten sollten zudem befugt sein, aus Griinden der 6ffentlichen
Gesundheit eine medizinische Untersuchung von Antragstellern anzuordnen. Die
Ergebnisse medizinischer Untersuchungen sollten keinen Einfluss auf die Prifung
der Antrdge auf internationalen Schutz haben, die im Einklang mit der Verordnung
(EV) ...1... * stets objektiv, unparteiisch und einzelfallbezogen vorgenommen werden

sollte.

+

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 16/24
(2016/0224 A(COD)) einfugen.



(47)

Es sollte moglich sein, den Anspruch eines Antragstellers auf im Rahmen der
Aufnahme gewahrte materielle Leistungen nach dieser Richtlinie unter bestimmten
Umsténden einzuschranken, etwa wenn der Antragsteller den Mitgliedstaat, in dem
er sich aufzuhalten hat, verlassen und sich in einen anderen Mitgliedstaat begeben
hat. Die Mitgliedstaaten sollten jedoch in jedem Fall Zugang zu medizinischer
Versorgung und einen || Lebensstandard fir Antragsteller gewahrleisten, der im
Einklang mit dem Unionsrecht, einschlieBlich der Charta, und anderen
internationalen Verpflichtungen, einschlieRlich des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen von 1989 Uber die Rechte des Kindes, steht. Die Mitgliedstaaten
sollten inshesondere fur den Lebensunterhalt und die Grundbedurfnisse des
Antragstellers in Bezug auf korperliche Unversehrtheit, Wurde und
zwischenmenschliche Beziehungen sorgen und dabei den Schutzbedarf einer Person,
die internationalen Schutz beantragt, und ihrer Familie oder ihrer Betreuungsperson
gebuhrend berticksichtigen. Auch Antragstellern mit besonderen Bedurfnissen bei
der Aufnahme sollte gebiihrend Rechnung getragen werden. | Den spezifischen
Bedrfnissen von Antragstellern, die sexueller oder geschlechtsspezifischer Gewalt
ausgesetzt waren, vor allem Frauen, sollte Rechnung getragen werden,
insbesondere, indem in den verschiedenen Phasen des Verfahrens zur Gewahrung
internationalen Schutzes sichergestellt wird, dass sie Zugang zu medizinischer
Versorgung, Rechtsberatung sowie einer geeigneten Trauma-Beratung und

psychosozialen Betreuung haben.



(48)

(49)

Die spezifischen Bedirfnisse von Minderjahrigen, insbesondere hinsichtlich der
Achtung des Rechts des Kindes auf Bildung und Zugang zu medizinischer
Versorgung, sollten bertcksichtigt werden. Minderjahrige Kinder von
Antragstellern und minderjahrige Antragsteller sollten genauso und zu &hnlichen
Bedingungen Zugang zu Bildung haben wie die eigenen Staatsangehdrigen der
Mitgliedstaaten. In Zeiten von Schulferien muss ein solcher Zugang nicht gewahrt
werden. Grundsatzlich sollte ein solcher Unterricht in das an die eigenen
Staatsangehdrigen des betreffenden Mitgliedstaats gerichtete Unterrichtsangebot
integriert werden und von gleicher Qualitat sein. Die Mitgliedstaaten sollten auch
die Kontinuitat der Ausbildung von Minderjahrigen sicherstellen, solange keine
Rackfihrungsmallnahme gegen sie oder ihre Eltern vollstreckt wird.,

In Anbetracht der Charta, der Européischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten und der einschlagigen Rechtsprechung und
um Familienangehorige nicht aufgrund des Ortes, an dem die Familie gegriindet
wurde, zu diskriminieren, sollte der Begriff der Familie auch Familien umfassen,
die auRRerhalb des Herkunftslands der Antragsteller, aber vor ihrer Ankunft im

Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten gegriindet wurden.



(50)

Um die wirtschaftliche Unabhangigkeit von Antragstellern zu fordern und die
Diskrepanzen zwischen den Mitgliedstaaten zu begrenzen, muss der Zugang der
Antragsteller zum Arbeitsmarkt klar geregelt und dafiir gesorgt werden, dass der
Zugang wirksam ist, indem Bedingungen vermieden werden, die einen Antragsteller
effektiv an der Arbeitssuche hindern, und indem der Zugang zu bestimmten
Bereichen des Arbeitsmarkts oder die Arbeitszeit eines Antragstellers nicht
UbermaRig beschrankt wird oder indem unzumutbare administrative Formalitaten
auferlegt werden. Antragsteller, die effektiv Zugang zum Arbeitsmarkt haben, sich
aber nur an einem bestimmten Ort aufhalten durfen, sollten befugt sein, in einer
angemessenen Entfernung von diesem Ort eine Beschaftigung aufzunehmen.
Sieht der Arbeitsvertrag eines Antragstellers Reisen ins Ausland vor, sollten die
Mitgliedstaaten die Mdglichkeit haben, dem Antragsteller gemaR nationalem
Recht zu gestatten, ihr Hoheitsgebiet zu verlassen, um bestimmte berufliche
Aufgaben in einem anderen Mitgliedstaat wahrzunehmen. Arbeitsmarktpriifungen,
die vorgenommen werden, um eigenen Staatsangehdrigen, anderen Unionsbirgern
oder Drittstaatsangehérigen und Staatenlosen mit rechtmaRigem Aufenthalt in dem
betreffenden Mitgliedstaat VVorrang einzurdumen, sollten den wirksamen Zugang von
Antragstellern zum Arbeitsmarkt nicht behindern, sondern unbeschadet des
Grundsatzes der Praferenz fiir Unionsbiirger durchgefiihrt werden, wie er in den

einschlagigen Bestimmungen der anwendbaren Beitrittsakten formuliert ist.



(51)

(52)

Der Zugang zum Arbeitsmarkt sollte den Antragsteller dazu berechtigen, eine
Beschéaftigung aufzunehmen. Die Mitgliedstaaten kdnnen Antragstellern auch

gestatten, eine selbststandige Tatigkeit aufzunehmen.

| zur Verbesserung der Integrationsaussichten und der wirtschaftlichen
Unabhangigkeit der Antragsteller wird ein friherer Zugang zum Arbeitsmarkt
befurwortet, wenn der Antrag voraussichtlich begriindet ist, insbesondere, wenn seiner
Prifung nach der Verordnung (EU) .../... " Vorrang eingerdumt wurde. Die
Mitgliedstaaten sollten daher in Erwégung ziehen, diese Frist so weit wie moglich zu
verkirzen, | wenn der Antrag voraussichtlich begrindet ist. Der Zugang zum
Arbeitsmarkt sollte nicht gewahrt werden oder, falls er bereits gewahrt wurde,
entzogen werden, wenn der Antrag des Antragstellers auf internationalen Schutz
voraussichtlich unbegriindet ist und daher in einem beschleunigten Verfahren gepruft
wird, einschlieBlich der Falle, in denen einschlagige Informationen oder
Dokumente in Bezug auf die Identitat des Antragstellers vom Antragsteller

zurtickgehalten werden.

+

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 16/24
(2016/0224 A(COD)) einfugen.
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Antragsteller, denen Zugang zum Arbeitsmarkt gewéhrt wurde, sollten Anspruch auf
ein auf dem Grundsatz der Gleichbehandlung mit den Staatsangehdrigen des
betreffenden Mitgliedstaats beruhendes gemeinsames Blindel von Rechten haben.
Die Arbeitsbedingungen sollten unter Beriicksichtigung der geltenden Tarifvertrage
mindestens Arbeitsentgelt und Entlassung, Anforderungen an Gesundheitsschutz und
Sicherheit am Arbeitsplatz sowie Arbeitszeiten, Urlaub und Feiertage umfassen.
Solchen Antragstellern sollte Gleichbehandlung auch in Bezug auf die Vereinigungs-
und Beitrittsfreiheit, die allgemeine und berufliche Bildung, die Anerkennung von
Berufsqualifikationen und — wenn sie in einem Beschaftigungsverhéltnis stehen —
die soziale Sicherheit gewahrt werden. Die Mitgliedstaaten konnen auch
Antragstellern, die einer selbststandigen Tatigkeit nachgehen, Gleichbehandlung
gewahren. Die Mitgliedstaaten haben sich nach besten Kréften darum zu
bemuhen, die Ausbeutung von Antragstellern oder jede Form der Diskriminierung
gegen sie am Arbeitsplatz durch irregulare Beschaftigung und andere

schwerwiegende Formen der Ausbeutung der Arbeitskraft zu verhindern.



(54)

(55)

Sobald Antragstellern der Zugang zum Arbeitsmarkt gewéhrt wurde, sollte ein
Mitgliedstaat Berufsqualifikationen, die ein Antragsteller in einem anderen
Mitgliedstaat erworben hat, in gleicher Weise wie die von Unionsburgern
anerkennen und sollte in einem Drittstaat erworbene Qualifikationen im Einklang mit
der Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates!
beriicksichtigen. | MaRnahmen sollten auch in Betracht gezogen werden, um die
praktischen Probleme wirksam anzugehen, denen sich Antragsteller bei der
Feststellung der Echtheit ihrer auslandischen Diplome, Priifungszeugnisse und
sonstigen Befahigungsnachweise gegentibersehen, insbesondere wenn die
Antragsteller keine Nachweise vorlegen und die Kosten im Zusammenhang mit den

Anerkennungsverfahren nicht tragen kdnnen.

Die in Artikel 3 Abséatze 1 und 2 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des
Europdischen Parlaments und des Rates? genannten Zweige der sozialen Sicherheit
gelten auch flr Antragsteller in einem Beschaftigungsverhéltnis.

Richtlinie 2005/36/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom

7. September 2005 Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 255
vom 30.9.2005, S. 22).

Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (ABI. L 166
vom 30.4.2004, S. 1).



(56)

(57)

Aufgrund des moglicherweise befristeten Charakters des Aufenthalts der
Antragsteller sollten die Mitgliedstaaten unbeschadet der Verordnung (EU)

Nr. 1231/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates! Sozialleistungen, die
nicht von Beschéaftigungszeiten oder Beitrdgen abhangig sind, von der Anwendung
des Grundsatzes der Gleichbehandlung zwischen Antragstellern und eigenen
Staatsangehdorigen ausnehmen konnen. Die Mitgliedstaaten sollten auch die
Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes in Bezug auf die allgemeine und
berufliche Bildung sowie die Anerkennung von Ausbildungsnachweisen
einschranken koénnen. DarUber hinaus sollten die Mitgliedstaaten auch die
Vereinigungs- und Beitrittsfreiheit beschranken kénnen, indem Antragsteller von
der Teilnahme an der Verwaltung bestimmter Einrichtungen und von der Austibung

offentlicher Amter ausgeschlossen werden.

Die Befugnis der Mitgliedstaaten, ihre Systeme der sozialen Sicherheit zu
organisieren, wird durch das Unionsrecht nicht eingeschrankt. Mangels
Harmonisierung auf Unionsebene legt jeder Mitgliedstaat die VVoraussetzungen fiir
die Gewéhrung von Sozialleistungen sowie die Héhe solcher Leistungen und den
Zeitraum, fiir den sie gewahrt werden, selbst fest. Jedoch mussen die Mitgliedstaaten

bei der Ausiibung dieser Befugnis das Unionsrecht einhalten.

Verordnung (EU) Nr. 1231/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
24. November 2010 zur Ausdehnung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 und der
Verordnung (EG) Nr. 987/2009 auf Drittstaatsangehdrige, die ausschliellich
aufgrund ihrer Staatsangehorigkeit nicht bereits unter diese Verordnungen fallen
(ABI. L 344 vom 29.12.2010, S. 1).



(58)

(59)

Sprachkenntnisse sind wichtig, wenn sichergestellt werden soll, dass die
Antragsteller einen angemessenen Lebensstandard haben. Solche Kenntnisse
wirken auch der Sekundarmigration entgegen. Die Mitgliedstaaten sollten daher
den Zugang zu Sprachkursen insoweit sicherstellen oder erleichtern, als sie solche
Kurse fiir geeignet halten, um die Fahigkeit eines Antragstellers zu starken,
selbststandig zu handeln und mit den zustandigen Behdrden zu interagieren.

Das Recht auf Gleichbehandlung sollte nicht zu Rechten in Bezug auf Situationen
fuhren, die aulRerhalb des Geltungsbereichs des Unionsrechts liegen.



(60)

Um sicherzustellen, dass die Antragstellern im Rahmen der Aufnahme gewéhrten
materiellen Leistungen den in dieser Richtlinie festgeschriebenen Grundsétzen
entsprechen, muss die Art dieser Leistungen weiter dahin gehend préazisiert werden,
dass sie nicht nur Unterkunft, Verpflegung und Kleidung umfassen, sondern auch
Produkte fur die personliche Hygiene. Ferner mussen die Mitgliedstaaten den
Umfang der im Rahmen der Aufnahme in Form von Geldleistungen oder
Gutscheinen gewahrten materiellen Leistungen anhand relevanter Bezugsgrofien
bestimmen, die angewandt werden, um eigenen Staatsangehdrigen einen
angemessenen Lebensstandard zu gewahrleisten, zum Beispiel je nach nationalem
Kontext Mindesteinkommen, Mindestlohn, Mindestrente, Leistungen bei
Arbeitslosigkeit und Sozialhilfeleistungen. | Der Antragstellern gewéhrte Betrag
muss jedoch nicht dem fir eigene Staatsangehorige entsprechen. Die Mitgliedstaaten
sollten entsprechend dieser Richtlinie fir Antragsteller eine weniger giinstige
Behandlung als flr eigene Staatsangehdrige vorsehen kdnnen. Die Mitgliedstaaten
sollten auch die Mdéglichkeit haben, die Hohe der Geldleistungen oder Gutscheine,
die Antragstellern in den in Artikel 349 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) genannten Gebieten gewahrt werden, anzupassen,
sofern der in dieser Richtlinie vorgesehene Standard der im Rahmen der

Aufnahme gewahrten Leistungen sichergestellt ist.



(61)

Zur Beschrankung der Mdglichkeiten flr einen Missbrauch des Aufnahmesystems
sollte es den Mitgliedstaaten erlaubt sein, im Rahmen der Aufnahme materielle
Leistungen nur zu gewéhren, soweit die Antragsteller nicht tber ausreichende Mittel
far einen angemessenen Lebensstandard verfugen. Die Mitgliedstaaten sollten von
Antragstellern mit ausreichenden Mitteln verlangen kénnen, fir Kosten der im
Rahmen der Aufnahme gewahrten materiellen Leistungen oder der erhaltenen
medizinischen Versorgung ganz oder teilweise aufzukommen oder diese
zuruckzuerstatten, was auch durch finanzielle Garantien erfolgen kann. Bei
Antragstellern, die beispielsweise schon seit geraumer Zeit arbeiten, kann davon
ausgegangen werden, dass sie Uber ausreichende Mittel flir einen angemessenen
Lebensstandard verfigen. Wenn die Mitgliedstaaten die Mittel eines Antragstellers
bewerten und von einem Antragsteller verlangen, dass er fir die Kosten der im
Rahmen der Aufnahme gewahrten materiellen Leistungen oder der erhaltenen
medizinischen Versorgung ganz oder teilweise aufkommt, sollten sie den Grundsatz
der VerhéltnisméRigkeit einhalten und die personlichen Umstande des Antragstellers
und die Notwendigkeit berticksichtigen, seine Wirde und persénliche Integritat,
einschlieBlich seiner besonderen BedUrfnisse bei der Aufnahme, zu achten. Von
Antragstellern sollte nicht verlangt werden, dass sie flr die Kosten der erforderlichen
medizinischen Versorgung aufkommen, wenn die medizinische Versorgung fur
Staatsangehdrige des Mitgliedstaats kostenlos geleistet wird. Von Antragstellern
sollte nicht verlangt werden, dass sie Kredite aufnehmen, um fur die im Rahmen

der Aufnahme gewahrten Vorteile zu zahlen.



(62)

Ein moglicher Missbrauch des Aufnahmesystems sollte auch dadurch verhindert
werden, dass die Umsténde genau festgelegt werden, unter denen die im Rahmen
der Aufnahme gewahrten materiellen Leistungen eingeschrankt oder entzogen
werden kdnnen. Die Mitgliedstaaten sollten die Zuwendung zur Deckung des
taglichen Bedarfs oder, wenn dies hinreichend begriindet und verhaltnismafig ist,
andere im Rahmen der Aufnahme gewahrte materielle Leistungen einschranken
oder entziehen kdnnen, wenn bestimmte Voraussetzungen erfillt sind, wozu auch
gehort, dass der Antragsteller nicht mit den zustandigen Behorden
zusammenarbeitet oder die verfahrensrechtlichen Anforderungen, die von ihnen
festgelegt wurden, nicht erfullt. Eine mangelnde Bereitschaft zur Zusammenarbeit
oder eine Nichterfullung kann insbesondere dann als gegeben angesehen werden,
wenn Antragsteller aus Gruinden, die nicht auBRerhalb ihres Einflussbereichs
liegen, zu festen Terminen nicht erscheinen oder ihren Meldepflichten nicht
nachkommen, Antragsteller ihren Antrag auf internationalen Schutz nicht gemaf
den Anforderungen der Verordnung (EU) .../... * eingereicht haben, obwohl sie
durchaus Gelegenheit dazu gehabt héatten, oder Antragsteller Aufforderungen zur
Vorlage von Informationen, die der Erleichterung der Ermittlung ihrer Identitat
dienen, nicht nachkommen, auch durch die Weigerung, biometrische Daten oder
notwendige Kontaktinformationen zur Verfligung zu stellen, oder durch die
Weigerung, wahrend der Verfahren zur medizinischen Untersuchung zu
kooperieren. Wenn dies hinreichend begriindet und verhaltnismaRig ist, sollten die
Mitgliedstaaten auch anderweitige im Rahmen der Aufnahme gewéhrte materielle
Leistungen entziehen kdnnen, wenn der Antragsteller grob oder mehrfach gegen
die Vorschriften des Unterbringungszentrums verstoRen oder sich im
Unterbringungszentrum gewalttatig verhalten oder Personen bedroht hat. Die
Mitgliedstaaten sollten stets einen Lebensstandard fir alle Antragsteller im
Einklang mit dem Unionsrecht, einschliellich der Charta, und den internationalen
Verpflichtungen sicherstellen, wobei Antragsteller mit besonderen Bedurfnissen

bei der Aufnahme und das Wohl des Kindes zu berticksichtigen sind.

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 16/24
(2016/0224A (COD)) einfligen.



(63)

(64)

Die Mitgliedstaaten kdnnen auch andere Sanktionen verhangen, einschlie3lich
DisziplinarmalRnahmen gemal den Vorschriften des Unterbringungszentrums,

sofern diese Sanktionen nicht gegen diese Richtlinie verstoRen.

Die Mitgliedstaaten sollten eine geeignete Lenkung, Uberwachung und Steuerung
der von ihnen im Rahmen der Aufnahme gewahrten Vorteile festlegen. Zur
Gewadhrleistung vergleichbarer im Rahmen der Aufnahme gewahrter Vorteile sollten
die Mitgliedstaaten verpflichtet sein, in ihren Uberwachungs- und
Steuerungssystemen die verfligbaren, nicht verbindlichen operativen Normen,
Indikatoren, Leitlinien und bewahrten Verfahren fir die im Rahmen der Aufnahme
gewdhrten Vorteile | zu berticksichtigen, die || von der Asylagentur || ausgearbeitet
wurden. Sofern durch die im Rahmen der Aufnahme gewéhrten materiellen
Leistungen ein angemessener Lebensstandard geboten wird, kénnten die
Bedingungen in Raumlichkeiten fur die Unterbringung von Antragstellern als
angemessen angesehen werden, selbst wenn Unterschiede zwischen den einzelnen
Einrichtungen bestehen. Es sollte sichergestellt werden, dass die nationalen
Aufnahmesysteme effizient sind und die Mitgliedstaaten bei der Aufnahme von
Antragstellern zusammenarbeiten, auch tber das von der Asylagentur |

eingerichtete Netz der Aufnahmebehgrden || .



(65)

(66)

Es sollte auf ein gutes Verhaltnis zwischen den Kommunen und
Unterbringungszentren hingewirkt werden, damit eine hinreichende Koordinierung
zwischen den zustandigen Behdrden bei der Aufnahme von Antragstellern

gewabhrleistet ist.

Die Erfahrung zeigt, dass eine Notfallplanung erforderlich ist, um, soweit maglich,
eine angemessene Aufnahme von Antragstellern zu gewahrleisten, wenn
Mitgliedstaaten mit einer unverhéltnismalig hohen Zahl von Personen, die
internationalen Schutz beantragen, konfrontiert sind. Ob die in den Notfallplanen der
Mitgliedstaaten vorgesehenen MalRnahmen angemessen sind, sollte | kontrolliert und
bewertet werden. Die Ausarbeitung von Notfallplanen ist ein integraler Bestandteil
der Planungsprozesse der Mitgliedstaaten und kann nicht als aulRergewdhnliche

Tatigkeit gelten.



(67)

(68)

Die Asylagentur sollte die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung und Uberpriifung
ihrer Notfallplane mit Zustimmung des betreffenden Mitgliedstaats unterstttzen.
Ein Notfallplan sollte aus einem umfassenden Paket von Malinahmen bestehen,
die notwendig sind, um einem madglichen unverhaltnisméaiigen Druck auf die
Aufnahmesysteme von Mitgliedstaaten standzuhalten und die Effizienz dieser
Systeme zu steigern. FUr die Zwecke dieser Richtlinie kann eine Situation
unverhaltnisméaiigen Drucks durch einen plétzlichen und massenhaften Zustrom
von Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen gekennzeichnet sein, sofern dieser
Zustrom selbst ein gut vorbereitetes Aufnahmesystem extrem belastet. Um eine
bessere Vorbereitung auf eine solche Situation zu erreichen, sollte das von der
Asylagentur ausgearbeitete Muster Leitlinien dazu enthalten, wie mégliche
Szenarien, die Auswirkungen dieser Szenarien, zu ergreifende Mallnahmen und

verfligbare Ressourcen zur Reaktion auf diese Szenarien ermittelt werden kénnen.

Die Mitgliedstaaten sollten guinstigere Regelungen fur Drittstaatsangehérige und
Staatenlose, die internationalen Schutz seitens eines Mitgliedstaats beantragen,

einfithren oder beibehalten kdnnen.



(69)

(70)

(71)

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die Bestimmungen dieser Richtliniel im
Zusammenhang mit Verfahren anzuwenden, bei denen es um die Gewahrung anderer
Formen des Schutzes als der in der Verordnung (EU) .../...des Europdischen
Parlaments und des Rates* vorgesehenen geht.

Die Anwendung dieser Richtlinie sollte regelmaRig bewertet werden. Die
Mitgliedstaaten sollten der Kommission die erforderlichen Informationen
ubermitteln, damit die Kommission ihre Berichtspflichten im Rahmen dieser
Richtlinie erfillen kann.

Da das Ziel dieser Richtlinie, ndmlich die Festlegung harmonisierter Normen fiir die
Bedingungen der Aufnahme von Antragstellern in den Mitgliedstaaten, von den
Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kann, sondern vielmehr wegen des
Umfangs und der Wirkungen der MalRnahme auf Unionsebene besser zu
verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags
uber die Européische Union (EUV) verankerten Subsidiaritatsprinzip tétig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit geht diese Richtlinie nicht Gber das fir die Verwirklichung

dieses Ziels erforderliche MaR hinaus.

Verordnung (EU) .../... des Europdischen Parlaments und des Rates Giber Normen
fir die Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Personen mit
Anspruch auf internationalen Schutz, flr einen einheitlichen Status fur Flichtlinge
oder flr Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz und fur den Inhalt des zu
gewdhrenden Schutzes sowie zur Anderung der Verordnung 2003/109/EC des Rates
und zur Aufhebung der Richtlinie 2011/95/EU des Europaischen Parlaments und des
Rates (ABIL. L ... vom ..., ELI:...).

ABI.: Bitte im Text die Nummer der im Dokument PE-CONS 70/23
(2016/0223(COD)) enthaltenen Verordnung und in der FuBnote die Nummer, das
Datum, den Titel und die Amtsblattfundstelle der genannten Verordnung einfligen.



(72) Gemal der Gemeinsamen Politischen Erklarung der Mitgliedstaaten und der
Kommission vom 28. September 2011 zu erlauternden Dokumenten® haben sich die
Mitgliedstaaten verpflichtet, in begriindeten Fallen zusétzlich zur Mitteilung ihrer
Umsetzungsmalinahmen ein oder mehrere Dokumente zu Ubermitteln, in denen der
Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden
Teilen nationaler Umsetzungsinstrumente erldautert wird. Bei dieser Richtlinie halt
der Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger Dokumente fiir gerechtfertigt.

(73) Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefugten Protokolls
Nr. 21 uber die Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des
Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4
dieses Protokolls beteiligt sich Irland nicht an der Annahme dieser Richtlinie, die
daher fir Irland weder bindend noch Irland gegentiber anwendbar ist.

(74) GeméR den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefiuigten Protokolls
Nr. 22 (iber die Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme
dieser Richtlinie, die daher fur Danemark weder bindend noch Danemark gegentber

anwendbar ist.

! ABI. C 369 vom 17.12.2011, S. 14.



(75) Diese Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die
insbesondere mit der Charta anerkannt wurden. Sie zielt vor allem darauf ab, die
uneingeschrankte Wahrung der Menschenwdirde zu gewéhrleisten und die
Anwendung der Artikel 1, 4, 6, 7, 18, 21, 24 und 47 der Charta zu férdern, und muss

entsprechend umgesetzt werden.

(76) Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Richtlinie in nationales Recht sollte nur
jene Bestimmungen betreffen, die im Vergleich zu der bisherigen Richtlinie
inhaltlich geéndert wurden. Die Verpflichtung zur Umsetzung der inhaltlich

unverénderten Bestimmungen ergibt sich aus der bisherigen Richtlinie.

(77) Diese Richtlinie sollte die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der in
Anhang | genannten Frist fur die Umsetzung der dort genannten Richtlinie in

nationales Recht unberthrt lassen —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:



KAPITEL |
GEGENSTAND, BEGRIFFSBESTIMMUNGEN UND ANWENDUNGSBEREICH

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Richtlinie werden Normen fir die Aufnahme von Antragstellern auf

internationalen Schutz in den Mitgliedstaaten festgelegt.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

1. »Antrag auf internationalen Schutz* oder ,,Antrag* das Ersuchen eines
Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen um Schutz durch einen Mitgliedstaat,
bei dem davon ausgegangen werden kann, dass er die Zuerkennung der
Flichtlingseigenschaft oder die Gewahrung des Status subsididren Schutzes

anstrebt;



»Antragsteller” einen Drittstaatsangehdrigen oder einen Staatenlosen, der einen

Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat, tiber den noch keine

bestandskréaftige Entscheidung ergangen ist;

»-Familienangehorige” die folgenden Mitglieder der Familie des Antragstellers, die

sich wahrend des Verfahrens zur Gewahrung internationalen Schutzes im

Hoheitsgebiet desselben Mitgliedstaats aufhalten, sofern die Familie bereits vor

der Ankunft des Antragstellers im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten bestanden

hat:

a)

b)

der Ehegatten des Antragstellers oder dessen nicht verheirateter Partner, der
mit ihm eine dauerhafte Beziehung fuhrt, soweit nach dem Recht oder nach
den Gepflogenheiten des betreffenden Mitgliedstaats nicht verheiratete Paare
vergleichbar behandelt werden wie verheiratete Paare;

die minderjahrigen oder volljahrigen unterhaltsberechtigten Kinder der
unter Buchstabe a genannten Paare oder des Antragstellers, sofern diese
ledig sind, unabh&ngig davon, ob es sich um eheliche oder aul3erehelich
geborene oder um adoptierte Kinder handelt, entsprechend dem nationalen
Recht. Minderjéahrige gelten — auf der Grundlage einer Einzelfallprifung -
als unverheiratet, sofern ihre Ehe insbesondere hinsichtlich der
Ehemundigkeit nicht im Einklang mit dem einschlégigen nationalen Recht

stiinde, ware sie in dem betreffenden Mitgliedstaat geschlossen worden;



c)  bei einem minderjahrigen und unverheirateten Antragsteller, den Vater, die
Mutter oder einen anderen Erwachsenen, einschliel}lich erwachsener
Geschwister, der entweder nach dem Recht oder nach den Gepflogenheiten
des betreffenden Mitgliedstaats fur den Minderjahrigen verantwortlich ist.
Minderjahrige gelten — auf der Grundlage einer Einzelfallprufung — als
unverheiratet, sofern ihre Ehe insbesondere hinsichtlich der Ehemuindigkeit
nicht im Einklang mit dem einschlagigen nationalen Recht stiinde, ware sie
in dem betreffenden Mitgliedstaat geschlossen worden;

»-Minderjahriger” einen Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen unter 18 Jahren;

»unbegleiteter Minderjahriger* einen Minderjéhrigen, der ohne Begleitung eines fur
ihn nach dem Recht oder den Gepflogenheiten des betreffenden Mitgliedstaats
verantwortlichen Erwachsenen in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten eingereist
ist, solange sich dieser Minderjahrige nicht tatséachlich in der Obhut eines solchen
Erwachsenen befindet; dies schliet Minderjéahrige ein, die nach der Einreise in
das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten dort ohne Begleitung zurtickgelassen

wurden;



»-im Rahmen der Aufnahme gewéhrte Vorteile* sémtliche MalRnahmen, die die
Mitgliedstaaten im Einklang mit dieser Richtlinie zugunsten von Antragstellern

treffen;

»-Im Rahmen der Aufnahme gewahrte materielle Leistungen* die im Rahmen der

Aufnahme gewahrten Vorteile, unter anderem Unterkunft, Verpflegung, Kleidung
und Produkte fur die personliche Hygiene in Form von Sach- oder Geldleistungen
oder Gutscheinen oder einer Kombination davon sowie Zuwendungen zur Deckung

des taglichen Bedarfs;

»Zuwendung zur Deckung des taglichen Bedarfs* eine Zuwendung, die
Antragstellern regelmaRig als Geldbetrag, in Form von Gutscheinen,
Sachleistungen oder als Kombination daraus, sofern eine solche Zuwendung einen
Geldbetrag enthalt, bereitgestellt werden, um ihnen in ihrem taglichen Leben ein

MindestmaR an Eigenstandigkeit zu ermoglichen;



10.

11.

»,Haft“ die raumliche Beschrankung eines Antragstellers durch einen Mitgliedstaat
auf einen bestimmten Ort, an dem der Antragsteller keine Bewegungsfreiheit hat;

Lunterbringungszentrum* jede Einrichtung, die als Sammelunterkunft fur

Antragsteller dient;

»Fluchtgefahr* im Einzelfall vorliegende besondere Griinde und Umstéande, die auf
objektiven, im nationalen Recht festgelegten Kriterien beruhen und zu der Annahme
Anlass geben, dass ein Antragsteller fliehen kdnnte;



12.

13.

14.

Flucht* die Handlung, durch die sich ein Antragsteller || der Verfugung der
zustandigen Verwaltungs- oder Justizbehdrden entzieht, wie etwa durch das
Verlassen des Hoheitsgebiets des Mitgliedstaats ohne Erlaubnis der zustandigen
Behorden aus Grinden, die nicht auRerhalb seines Einflussbereichs liegen;

»Vertreter eine von den zustandigen Behdrden bestellte natiirliche Person oder
Organisation, einschlieBlich einer Behorde, die tber die erforderlichen
Fahigkeiten und Fachkenntnisse, einschliellich hinsichtlich der Behandlung und
der spezifischen Bedurfnisse von Minderjahrigen, verfligt, um einen unbegleiteten
Minderjahrigen zu vertreten, zu unterstitzen und gegebenenfalls in seinem Namen
zu handeln, sodass das Wohl und das allgemeine Wohlergehen dieses
unbegleiteten Minderjahrigen geschiitzt werden und der unbegleitete
Minderjahrige die ihm aus dieser Richtlinie erwachsenden Rechte in Anspruch
nehmen und den sich aus dieser Richtlinie ergebenden Pflichten nachkommen

kann;

»Antragsteller mit besonderen Bedurfnissen bei der Aufnahme* einen Antragsteller,
der besondere Bedingungen oder Garantien bendtigt, um die Rechte aus dieser
Richtlinie in Anspruch nehmen und den sich aus dieser Richtlinie ergebenden

Pflichten nachkommen zu kénnen || .



1)

(2)

@)

Artikel 3
Anwendungsbereich

Diese Richtlinie gilt fur alle Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen, die im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten, einschlielflich an der AuBengrenze, in den
Hoheitsgewassern oder in den Transitzonen, einen Antrag auf internationalen Schutz
stellen, solange diese Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen als Antragsteller im
Hoheitsgebiet verbleiben diirfen. Diese Richtlinie gilt auch fiir Familienangehorige
eines Antragstellers, wenn sie nach nationalem Recht von diesem Antrag auf

internationalen Schutz erfasst sind.

Diese Richtlinie findet keine Anwendung, wenn in Vertretungen der Mitgliedstaaten

um diplomatisches oder territoriales Asyl nachgesucht wird.

Die Mitgliedstaaten kdnnen beschlieRen, diese Richtlinie auf VVerfahren zur
Bearbeitung von Ersuchen um andere Formen des Schutzes anzuwenden, als

diejenigen im Rahmen der Verordnung (EU) .../...".

+

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 70/23
(2016/0223(COD)) einfugen.



Artikel 4

Gunstigere Bestimmungen

Die Mitgliedstaaten kdnnen giinstigere Bestimmungen fur die im Rahmen der Aufnahme
gewahrten Vorteile fur Antragsteller sowie fur Familienangehdrige und nahe Verwandte von
Antragstellern, die sich in demselben Mitgliedstaat aufhalten, wenn diese
Familienangehoérigen und nahen Verwandten von den Antragstellern abhéangig sind, oder
aus humanitéren Griinden erlassen oder beibehalten, sofern diese Bestimmungen mit dieser

Richtlinie vereinbar sind.



1)

KAPITEL 1l

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN UBER DIE IM RAHMEN DER AUFNAHME

GEWAHRTEN VORTEILE

Artikel 5

Informationen

Die Mitgliedstaaten stellen den Antragstellern Informationen Uber die geman
dieser Richtlinie im Rahmen der Aufnahme gewahrten Vorteile, darunter auch
Informationen in Bezug auf ihre jeweiligen Aufnahmesysteme, so bald wie
maoglich und so rechtzeitig zur Verfiigung, dass die Antragsteller die in dieser
Richtlinie vorgesehenen Rechte effektiv in Anspruch nehmen und den darin
festgelegten Pflichten nachkommen kénnen.

Die Mitgliedstaaten stellen den Antragstellern unter Verwendung eines von der
Asylagentur der Europdischen Union (im Folgenden ,,Asylagentur*)
auszuarbeitenden Musters insbesondere Standardinformationen zu den gemal
dieser Richtlinie im Rahmen der Aufnahme gewahrten Vorteilen zur Verfigung.
Diese Informationen mussen so bald wie méglich, spatestens jedoch drei Tage
nach Stellung des Antrags oder innerhalb der fir seine Registrierung nach der

Verordnung .../... * vorgesehenen Frist zur Verfligung gestellt werden.

+

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 16/24
(2016/0224A (COD)) einfligen.



(2)

Die Mitgliedstaaten tragen daflir Sorge, dass die Antragsteller Informationen dartber
erhalten, welche Organisationen oder Personengruppen einschldgige Rechtsberatung
und -vertretung erbringen, darunter auch Organisationen oder Personengruppen,
die eine solche Rechtsberatung und -vertretung unentgeltlich erbringen, sowie
welche Organisationen, ihnen im Zusammenhang mit den im Rahmen der Aufnahme
gewahrten Vorteilen, einschlieRlich medizinischer Versorgung, behilflich sein oder

sie informieren kénnen.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die in Absatz 1 genannten
Informationen schriftlich in praziser, transparenter, verstandlicher und leicht
zuganglicher Form, unter Verwendung einer klaren und einfachen Sprache sowie
in einer Sprache bereitgestellt werden, die der Antragsteller versteht oder von der
verniinftigerweise angenommen werden darf, dass er sie versteht. Erforderlichenfalls
werden diese Informationen auch miindlich oder gegebenenfalls bildlich, etwa
anhand von Videos oder Piktogrammen, bereitgestellt und an die Bediirfnisse des

Antragstellers angepasst.



Im Falle eines unbegleiteten Minderjahrigen stellen die Mitgliedstaaten die in
Absatz 1 genannten Informationen in altersgerechter Weise und in einer Weise
bereit, mit der sichergestellt wird, dass der unbegleitete Minderjahrige sie versteht,
indem gegebenenfalls auf Minderjéhrige angepasstes Informationsmaterial
verwendet wird. Die Informationen werden in Anwesenheit des Vertreters des
unbegleiteten Minderjahrigen oder einer Person bereitgestellt, die geeignet ist,
vorlaufig die Aufgaben des Vertreters wahrzunehmen, bis ein Vertreter bestellt

wurde.

In Ausnahmeféllen kann ein Mitgliedstaat dem Antragsteller die in Absatz 1
genannten Informationen in Form einer miindlichen Ubersetzung oder
gegebenenfalls bildlich anhand von Videos oder Piktogrammen zur Verfiigung

stellen, wenn



a) ernichtin der Lage ist, diese Informationen innerhalb der in jenem Absatz
genannten Frist schriftlich vorzulegen, da die Sprache, die ein Antragsteller
versteht oder von der vernunftigerweise angenommen werden kann, dass er

sie versteht, eine seltene Sprache ist und

b)  der Antragsteller anschlieBend bestéatigt, dass er die vorgelegten

Informationen verstanden hat.

In den in Unterabsatz 3 genannten Fallen hat der Mitgliedstaat so bald wie
moglich eine schriftliche Ubersetzung der in Absatz 1 genannten Informationen
einzuholen und dem Antragsteller bereitzustellen, es sei denn, eine solche

Bereitstellung ist offensichtlich nicht mehr erforderlich.



1)

(2)

3)

Artikel 6

Dokumente

Die Mitgliedstaaten sorgen daftr, dass dem Antragsteller das in Artikel 29 der

Verordnung (EU) .../... * genannte Dokument ausgehandigt wird.

Die Mitgliedstaaten duirfen von einem Antragsteller nicht allein aus dem Grund,
dass er internationalen Schutz beantragt hat, oder allein aufgrund seiner
Staatsangehdrigkeit, verlangen, dass er unnétige oder unverhéaltnismagig viele
Unterlagen vorlegt, oder einem Antragsteller sonstige administrative
Anforderungen auferlegen, bevor ihm die Rechte gewahrt werden, auf die er

gemaR dieser Richtlinie Anspruch hat.

Die Mitgliedstaaten duirfen einem Antragsteller ein Reisedokument nur ausstellen,

wenn schwerwiegende humanitare Grinde oder sonstige zwingende Griinde seine

Anwesenheit in einem anderen Staat erfordern. Die Gultigkeit des Reisedokuments
ist auf den Zweck und die Dauer zu begrenzen, die fiir den Ausstellungsgrund

erforderlich ist.

+

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 16/24
(2016/0224A (COD)) einfligen.



1)

(2)

©)

Artikel 7
Organisation von Aufnahmesystemen

Die Mitgliedstaaten haben die Befugnis, ihre Aufnahmesysteme im Einklang mit
dieser Richtlinie frei zu gestalten. Die Antragsteller kénnen sich im Hoheitsgebiet

des betreffenden Mitgliedstaats frei bewegen.

Sofern alle Antragsteller ihre in dieser Richtlinie vorgesehenen Rechte effektiv
wahrnehmen kdénnen, kdnnen die Mitgliedstaaten den Antragstellern zur
Steuerung ihrer Asyl- und Aufnahmesysteme eine Unterkunft in ihrem

Hoheitsgebiet zuweisen.

Wenn Mitgliedstaaten Antragstellern eine Unterkunft zuweisen oder erneut
zuweisen, bertcksichtigen sie objektive Faktoren wie etwa die in Artikel 14
genannte Familienzusammenfiihrung sowie besondere Bedurfnisse der

Antragsteller bei der Aufnahme.



(4)

()

(6)

(7)

Die Mitgliedstaaten konnen die Gewahrung materieller Leistungen im Rahmen
der Aufnahme davon abh&angig machen, dass sich ein Antragsteller tatsachlich in

der Unterkunft aufhélt, die ihm gemal Absatz 2 zugewiesen wurde.

Die Mitgliedstaaten kdnnen auch Mechanismen zur Einschatzung und Deckung
des Bedarfs ihrer Aufnahmesysteme einrichten, einschlieRlich Mechanismen zur
Uberpriifung, ob sich ein Antragsteller tatsachlich in der ihm nach Absatz 2

zugewiesenen Unterkunft aufhalt.

Die Mitgliedstaaten schreiben den Antragstellern vor, den zustandigen Behdrden ihre
aktuelle Adresse, eine Telefonnummer unter der sie zu erreichen sind, und, falls
vorhanden, eine E-Mail-Adresse mitzuteilen. Die Mitgliedstaaten schreiben den
Antragstellern ferner vor, den zustandigen Behdrden etwaige Anderungen der
Adresse, Telefonnummer oder E-Mail-Adresse so bald wie moglich mitzuteilen.

Die Mitgliedstaaten sind nicht verpflichtet, fir die Zwecke dieses Artikels

Verwaltungsentscheidungen zu erlassen.



1)

(2)

Artikel 8

Zuweisung von Antragstellern zu einem geografischen Gebiet

Die Mitgliedstaaten konnen Antragstellern fur die Dauer des Verfahrens zur
Gewahrung internationalen Schutzes gemal der Verordnung (EU) .../... Tein
geografisches Gebiet innerhalb ihres Hoheitsgebiets zuweisen, in dem sie sich frei

bewegen kénnen.

Die Mitgliedstaaten dirfen Antragstellern ein geografisches Gebiet innerhalb
ihres Hoheitsgebiets gemaR Absatz 1 nur zuweisen, um eine zugige, effiziente und
wirksame Bearbeitung ihrer Antréage gemaR der Verordnung (EU) .../... * oder eine
raumliche Verteilung der betreffenden Antragsteller unter Bericksichtigung der
Kapazitaten des betreffenden geografischen Gebietes sicherzustellen.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Antragsteller geman Artikel 5 tGiber das ihnen

zugewiesene geografische Gebiet und dessen raumliche Grenzen.

+

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 16/24
(2016/0224A (COD)) einfligen.



3) Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die Antragsteller in dem ihnen
zugewiesenen geografischen Gebiet effektiven Zugang zu ihren Rechten nach
dieser Richtlinie sowie zu den Verfahrensgarantien im Verfahren zur Gewahrung
internationalen Schutzes haben. Dieses geografische Gebiet muss ausreichend
grof sein und den Zugang zu erforderlichen 6ffentlichen Infrastrukturen
ermdglichen und darf die unverauRerliche Privatsphare der Antragsteller nicht

beeintrachtigen.

4) Die Mitgliedstaaten sind nicht verpflichtet, fur die Zwecke von Absatz 1

Verwaltungsentscheidungen zu erlassen.

5) Die Mitgliedstaaten erteilen einem Antragsteller auf dessen Ersuchen hin eine
Genehmigung, das geografische Gebiet vortbergehend aus hinreichend
begrindeten dringenden und schwerwiegenden familiaren Grinden oder wegen
einer notwendigen medizinischen Behandlung, die in dem geografischen Gebiet

nicht verfugbar ist, zu verlassen.



(6)

(7)

Verlasst ein Antragsteller das geografische Gebiet ohne Genehmigung, darf ein
Mitgliedstaat keine anderen Sanktionen als diejenigen verhangen, die nach dieser
Richtlinie vorgesehen sind.

Ein Antragsteller muss keine Genehmigung einholen, um Termine bei Behdrden
oder Gerichten wahrzunehmen, bei denen seine Anwesenheit erforderlich ist. Der
Antragsteller hat die zustandigen Behorden im Voraus tber solche Termine in

Kenntnis zu setzen.

Wurde — auch als Folge eines Antrags des Antragstellers auf Uberpriifung oder
eines Rechtsbehelfs des Antragstellers gemal Artikel 29 — festgestellt, dass ein
Antragsteller in dem geografischen Gebiet seine Rechte nach dieser Richtlinie
oder die Verfahrensgarantien im Verfahren zur Gewahrung internationalen
Schutzes nicht wirksam in Anspruch nehmen konnte, so findet die Zuweisung des

Antragstellers zu dem betreffenden geografischen Gebiet keine Anwendung mehr.

Bevor der betreffende Mitgliedstaat von diesem Artikel Gebrauch macht, legt er im
nationalen Recht die Bedingungen fur die Anwendung dieses Artikels fest und
unterrichtet die Kommission und die Asylagentur im Einklang mit Kapitel 5 der
Verordnung (EU) 2021/2303.



Artikel 9
Beschrankungen der Bewegungsfreiheit

1) Die Mitgliedstaaten kdnnen erforderlichenfalls aus Griinden der dffentlichen
Ordnung | oder, wenn Fluchtgefahr besteht, zur wirksamen Verhinderung einer
Flucht des Antragstellers eine Entscheidung treffen, dass sich ein Antragsteller nur
an einem bestimmten Ort aufhalten darf, der zur Unterbringung von

Antragstellern geeignet ist, und zwar insbesondere

a)  bei Antragstellern, die sich nach Artikel 17 Absatz 4 der Verordnung (EU)
...... *in einem anderen Mitgliedstaat aufzuhalten haben oder

b)  bei Antragstellern, die nach ihrer Flucht in einen anderen Mitgliedstaat in den
Mitgliedstaat Gberstellt wurden, in dem sie sich nach Artikel 17 Absatz 4 der
Verordnung (EU) .../... * aufzuhalten haben.

Wurde gemaR diesem Absatz eine Entscheidung getroffen, dass sich ein
Antragsteller nur an einem bestimmten Ort aufhalten darf, wird die Gewahrung
von materiellen Leistungen im Rahmen der Aufnahme davon abhangig gemacht,

dass sich der Antragsteller tatsdchlich an dem betreffenden Ort aufhélt.

" ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)) einfugen.



(2)

3)

Die Mitgliedstaaten konnen erforderlichenfalls von Antragstellern verlangen, dass
sie sich zu einem bestimmten Zeitpunkt oder in angemessenen Abstanden bei den
zustandigen Behorden melden, ohne dass die Rechte der Antragsteller nach dieser
Richtlinie unverhaltnisméaliig beeintrachtigt werden.

Solche Meldepflichten kdnnen auferlegt werden, um sicherzustellen, dass die in
Absatz 1 genannten Entscheidungen befolgt werden, oder um einen Antragsteller

wirksam an der Flucht zu hindern.

Auf Ersuchen des Antragstellers konnen die Mitgliedstaaten dem betreffenden
Antragsteller die Genehmigung erteilen, sich voriibergehend auBerhalb des
bestimmten Ortes aufzuhalten, der gemal Absatz 1 festgelegt wurde. Die
Entscheidung tiber eine solche Genehmigung ist objektiv und unparteiisch sowie
unter Bericksichtigung der Umstande des Einzelfalls zu treffen und im Falle einer

Ablehnung zu begriinden.

Ein Antragsteller muss keine Genehmigung einholen, um Termine bei Behdrden oder
Gerichten wahrzunehmen, bei denen seine Anwesenheit erforderlich ist. Der

Antragsteller hat die zustandigen Behorden tber solche Termine zu informieren.



(4)

()

Die nach den Absatzen 1 und 2 getroffenen Entscheidungen mussen
verhaltnismaRig sein und der individuellen Situation des Antragstellers,
einschliel3lich seiner besonderen Bedurfnisse bei der Aufnahme, Rechnung
tragen.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass in jeder nach den Absatzen 1 und 2 dieses
Artikels getroffenen Entscheidung die dieser zugrunde liegenden sachlichen und
gegebenenfalls rechtlichen Griinde angegeben werden. Die Antragsteller werden

| schriftlich ] tiber eine solche Entscheidung sowie iiber die Verfahren fiir die
Anfechtung der Entscheidung nach Artikel 29 und uber die Folgen eines VerstoRes
gegen die durch die Entscheidung auferlegten Pflichten unterrichtet. Die
Mitgliedstaaten unterrichten die Antragsteller dartiber in einer Sprache, die sie
verstehen oder von der verniinftigerweise angenommen werden darf, dass sie sie
verstehen, und in praziser, transparenter, verstandlicher und leicht zuganglicher
Form in klarer und einfacher Sprache unterrichtet. Die Mitgliedstaaten tragen
dafiir Sorge, dass die nach diesem Artikel getroffenen Entscheidungen von Amts
wegen von einer Justizbehdrde Gberprift werden, wenn sie langer als zwei Monate
angewandt worden sind, oder dass solche Entscheidungen auf Antrag des

betreffenden Antragstellers gemanR Artikel 29 angefochten werden kénnen.



1)

(2)

©)

Artikel 10
Haft

Die Mitgliedstaaten dirfen eine Person nicht allein deshalb in Haft nehmen, weil sie
ein Antragsteller ist oder der Antragsteller eine bestimmte Staatsangehorigkeit
besitzt. Haft darf nur aus einem oder mehreren der in Absatz 4 genannten

Haftgriinde angeordnet werden. Die Haft darf keinen Strafcharakter haben.

Erforderlichenfalls diirfen die Mitgliedstaaten einen Antragsteller auf der Grundlage
einer Einzelfallprifung in Haft nehmen, wenn sich weniger einschneidende

MaRnahmen nicht wirksam anwenden lassen.

Bei der Inhaftnahme eines Antragstellers bericksichtigen die Mitgliedstaaten
jegliche sichtbare Merkmale, AuRerungen oder Verhaltensweisen, die darauf
hindeuten, dass der Antragsteller besondere Aufnahmebedtrfnisse hat. Falls die
in Artikel 25 vorgesehene Beurteilung noch nicht abgeschlossen wurde, muss sie
unverzuglich abgeschlossen und ihre Ergebnisse bertcksichtigt werden, wenn
entschieden wird, ob die Haft fortgesetzt wird oder die Haftbedingungen angepasst

werden mussen.



(4)

Ein Antragsteller darf nur aus einem oder mehreren der folgenden Griinde in Haft

genommen werden:
a)  um seine Identitat oder Staatsangehorigkeit festzustellen oder zu tberprufen;

b)  um Beweismittel zu sichern, auf die sich sein Antrag auf internationalen Schutz
stitzt und die ohne Inhaftnahme unter Umstanden nicht zu erlangen waren,

insbesondere wenn Fluchtgefahr besteht;

c) umsicherzustellen, dass er die ihm durch eine Einzelentscheidung nach
Artikel 9 Absatz 1 auferlegten rechtlichen Pflichten erfullt, wenn er diesen

Pflichten nicht nachgekommen ist und nach wie vor Fluchtgefahr besteht;

d) umim Rahmen eines Grenzverfahrens nach Artikel 43 der Verordnung (EU)
...... * (iber das Recht des Antragstellers auf Einreise in das Hoheitsgebiet zu

entscheiden;

+

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 16/24
(2016/0224A (COD)) einfligen.



(%)

9)

wenn er sich aufgrund eines Riickkehrverfahrens gemaR der Richtlinie
2008/115/EG des Europaischen Parlaments und des Rates! zur Vorbereitung
seiner Rickfihrung | oder Fortsetzung des Abschiebungsverfahrens in Haft
befindet und der betreffende Mitgliedstaat auf der Grundlage objektiver
Kriterien, einschlieRlich der Tatsache, dass der Antragsteller bereits
Gelegenheit zum Zugang zum Verfahren zur Gewéhrung internationalen
Schutzes hatte, belegen kann, dass berechtigte Griinde fiir die Annahme
bestehen, dass er den Antrag auf internationalen Schutz nur stellt, um die

Vollstreckung der Ruckkehrentscheidung zu verzégern oder zu vereiteln;

wenn dies aus Griinden der nationalen Sicherheit oder 6ffentlichen Ordnung
erforderlich ist;

gemaR Artikel 44 der Verordnung (EU) .../...".

Die in Unterabsatz 1 genannten Haftgriinde werden im nationalen Recht geregelt.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Rechtsvorschriften

Bestimmungen fir Alternativen zur Inhaftnahme enthalten, wie zum Beispiel

Meldeauflagen, die Hinterlegung einer finanziellen Sicherheit oder die Pflicht, sich

an einem bestimmten Ort aufzuhalten.

Richtlinie 2008/115/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16.
Dezember 2008 uber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur
Rickflhrung illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger (ABI. L 348 vom 24.12.2008,
S. 98).

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)) einfugen.



1)

(2)

Artikel 11
Garantien fur in Haft befindliche Antragsteller

Ein Antragsteller wird fir den kirzest mdglichen Zeitraum und nur so lange in Haft

genommen, wie die in Artikel 10 Absatz 4 genannten Griinde gegeben sind.

Die Verwaltungsverfahren in Bezug auf die in Artikel 10 Absatz 4 genannten Griinde
fiir die Inhaftnahme werden mit der gebotenen Sorgfalt durchgefiihrt. Verzégerungen
in den Verwaltungsverfahren, die nicht dem Antragsteller zuzurechnen sind,

rechtfertigen keine Fortsetzung der Haft.

Die Haft eines Antragstellers muss von einer Justiz- oder Verwaltungsbehtrde
schriftlich angeordnet werden. In der Anordnung werden die sachlichen und
rechtlichen Griinde fur die Haft angegeben und erlautert, warum weniger
einschneidende alternative MalRnahmen nicht wirksam angewandt werden

kdnnen.



(3)

Wird die Haft von einer Verwaltungsbehdrde angeordnet, sorgen die Mitgliedstaaten
von Amts wegen und/oder auf Antrag des Antragstellers fur eine zligige gerichtliche
Uberpriifung der RechtmaRigkeit der Inhaftnahme. Findet eine derartige
Uberpriifung von Amts wegen statt, so muss sie unter Beruicksichtigung der
Umsténde des Einzelfalls so schnell wie moglich, spétestens jedoch 15 Tage — in
Ausnahmefallen 21 Tage — nach Beginn der Haft abgeschlossen werden. Findet die
Uberpriifung auf Antrag des Antragstellers statt, so muss sie unter Beriicksichtigung
der Umstéande des Einzelfalls so schnell wie mdglich, spatestens jedoch 15 Tage —
in Ausnahmeféllen 21 Tage — nach Einleitung des diesbeziiglichen Verfahrens
abgeschlossen werden. ||

Waurde die in Unterabsatz 1 genannte gerichtliche Uberprifung im Falle einer
Durchfiihrung von Amts wegen nicht innerhalb von 21 Tagen nach Beginn der
Haft oder im Falle einer Durchfiihrung auf Antrag des Antragstellers nicht
innerhalb von 21 Tagen nach Einleitung des diesbeztiglichen Verfahrens

abgeschlossen, so ist der betreffende Antragsteller unverziglich freizulassen.



(4)

()

In Haft befindliche Antragsteller werden unverziglich schriftlich und in einer
Sprache, die sie verstehen oder von der vernunftigerweise angenommen werden darf,
dass sie sie verstehen, uber die Griinde fir die Haft und die im nationalen Recht
vorgesehenen Verfahren fir die Anfechtung der Haftanordnung sowie Uber die
Maglichkeit informiert, unentgeltlich Rechtsberatung und -vertretung in Anspruch zu

nehmen.

Die Haft wird in angemessenen Zeitabstanden von Amts wegen | oder auf Antrag
des betroffenen Antragstellers von einer Justizbehdrde tberpriift, insbesondere wenn
sie von langerer Dauer ist oder sich maRgebliche Umsténde ergeben oder neue
Informationen vorliegen, die sich auf die RechtmaRigkeit der Haft auswirken

kdnnten.



(6)

Unbeschadet des Unterabsatzes 1 wird die Haft unbegleiteter Minderjahriger in

regelmaligen Zeitabstanden von Amts wegen tberpruft.

Falls sich die Haft infolge der gerichtlichen Uberprifung als unrechtméagig

herausstellt, ist der betreffende Antragsteller unverziglich freizulassen.

Im Falle einer gerichtlichen Uberpriifung der Haftanordnung gemaR den Absétzen 3
und 5 sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass der Antragsteller unter den in
Artikel 29 genannten Voraussetzungen unentgeltliche Rechtsberatung und -

vertretung in Anspruch nehmen kann. |



Artikel 12
Haftbedingungen

Q) Die Haft der Antragsteller erfolgt grundsatzlich in speziellen Hafteinrichtungen.
Wenn ein Mitgliedstaat die Unterbringung in einer solchen speziellen
Hafteinrichtung nicht vornehmen kann und die Unterbringung in gewdhnlichen
Haftanstalten erfolgen muss, so wird der in Haft genommene Antragsteller gesondert
von den gewohnlichen Strafgefangenen untergebracht, und es kommen die in dieser

Richtlinie vorgesehenen Haftbedingungen zur Anwendung.

In Haft genommene Antragsteller werden, soweit moglich, getrennt von anderen
Drittstaatsangehdorigen, die keinen Antrag auf internationalen Schutz eingereicht

haben, untergebracht.

Kdnnen in Haft genommene Antragsteller nicht getrennt von anderen
Drittstaatsangehdrigen untergebracht werden, so sorgt der betreffende Mitgliedstaat
dafir, dass die in dieser Richtlinie vorgesehenen Haftbedingungen angewandt

werden.

2 In Haft genommene Antragsteller missen die Mdglichkeit haben, sich im Freien

aufzuhalten.



(3)

(4)

Die Mitgliedstaaten tragen daflir Sorge, dass Personen, die den Hohen Kommissar
der Vereinten Nationen fur Flichtlinge (UNHCR) vertreten, unter Bedingungen, die
den Schutz der Privatsphare garantieren, mit Antragstellern Verbindung aufnehmen
und sie besuchen konnen. Diese Mdglichkeit gilt auch fir Organisationen, die im
Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats im Auftrag des UNHCR auf der
Grundlage einer Vereinbarung mit dem Mitgliedstaat tatig sind.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Familienangehdrige, Rechtsbeistand
oder Berater und Personen, die von dem betreffenden Mitgliedstaat anerkannte
einschldgig tatige Nichtregierungsorganisationen vertreten, unter Bedingungen, die
den Schutz der Privatsphare garantieren, mit Antragstellern Verbindung aufnehmen
und sie besuchen kdnnen. Der Zugang zu der Hafteinrichtung darf nur dann
eingeschrankt werden, wenn dies nach Mal3gabe des nationalen Rechts objektiv fiir
die Sicherheit, die 6ffentliche Ordnung oder die Verwaltung der Hafteinrichtung
erforderlich ist und der Zugang dadurch nicht wesentlich behindert oder unmdglich

gemacht wird.



()

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass in Haft befindlichen Antragstellern
systematisch Informationen zu den in der Einrichtung geltenden Regeln sowie zu den
Rechten und Pflichten dieser Antragsteller in einer Sprache bereitgestellt werden, die
sie verstehen oder von der vernunftigerweise angenommen werden darf, dass sie sie
verstehen. In hinreichend begriindeten Ausnahmeféllen kénnen die Mitgliedstaaten
fur einen angemessenen Zeitraum, der so kurz wie moglich sein sollte, von dieser
Verpflichtung abweichen, falls der Antragsteller an einer Grenzstelle oder in einer
Transitzone in Haft genommen wird. Diese Ausnahmeregelung gilt nicht fiir Falle
nach Artikel 43 der Verordnung (EU) .../...".

+

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 16/24
(2016/0224A (COD)) einfligen.



Artikel 13
Inhaftnahme von Antragstellern mit besonderen Bedurfnissen bei der Aufnahme

Q) Die Gesundheit, einschlieBlich der psychischen Gesundheit, der in Haft
genommenen Antragsteller mit besonderen Bedurfnissen bei der Aufnahme ist ein
vorrangiges Anliegen der nationalen Behorden.

In Fallen, in denen die Inhaftnahme von Antragstellern mit besonderen
Bedurfnissen bei der Aufnahme ihre kérperliche und psychische Gesundheit
ernsthaft gefahrden wirde, werden diese Antragsteller nicht in Haft genommen.

Die Mitgliedstaaten tragen dafur Sorge, dass bei in Haft befindlichen Antragstellern
mit besonderen Bediirfnissen bei der Aufnahme regelmaRige Uberpriifungen der
Antragsteller stattfinden und sie rechtzeitig und in angemessener Weise unterst(itzt
werden, wobei der besonderen Situation der Personen, einschliel3lich ihrer

korperlichen und psychischen Gesundheit, Rechnung getragen wird.

(2) Minderjahrige werden grundsatzlich nicht in Haft genommen. Sie werden geman

den Artikeln 26 und 27 in geeigneten Unterkiinften untergebracht.

Im Einklang mit dem Grundsatz der Einheit der Familie sind fur Familien mit
Minderjahrigen grundséatzlich angemessene Alternativen zur Inhaftnahme zu
nutzen. Solche Familien werden in Unterkiinften untergebracht, die fur sie

geeignet sind.



Minderjahrige dirfen in Ausnahmeféllen als letztes Mittel und nachdem festgestellt
worden ist, dass andere weniger einschneidende alternative MaRnahmen nicht
wirksam angewandt werden kdnnen, und nachdem eine Prifung ergeben hat, dass
die Inhaftnahme geman Artikel 26 ihrem Wohl dient, in Haft genommen werden,

a)  wenn sich im Falle begleiteter Minderjahriger der Vater, die Mutter oder die

primére Betreuungsperson in Haft befindet oder

b)  wenn die Haft im Falle unbegleiteter Minderjahriger den Minderjahrigen

schitzt.

Eine derartige Haft wird flir den kirzest méglichen Zeitraum angeordnet.
Minderjahrige werden niemals in Haftanstalten oder in einer anderen zu
Strafverfolgungs- oder Strafvollzugszwecken genutzten Einrichtung
untergebracht. Es werden alle Anstrengungen unternommen, um Minderjahrige aus

der Haft zu entlassen und in fir sie geeigneten Unterkiinften unterzubringen.



3)

Das Wohl des Kindes nach Artikel 26 zu berticksichtigen, ist ein vorrangiges

Anliegen der Mitgliedstaaten.

In Haft befindliche Minderjahrige haben das Recht auf Bildung gemaR Artikel 16, es
sei denn, die Bereitstellung von Bildung hat fir sie nur begrenzten Wert, weil sie
sich nur fur sehr kurze Zeit in Haft befinden. Diese Minderjahrigen erhalten
ebenso Zugang zu Freizeitbeschaftigungen, einschlie3lich altersgerechter Spiel- und

Erholungsmoglichkeiten.

In Haft befindliche unbegleitete Minderjahrige werden in Einrichtungen
untergebracht, die fur die Unterbringung unbegleiteter Minderjahriger
ausgerichtet sind. Solche Einrichtungen missen uber Personal verfligen, das dafir
qualifiziert ist, die Rechte unbegleiteter Minderjahriger zu schiitzen und sich um

ihre Bedlrfnisse zu kimmern.



(4)

(%)

Befinden sich unbegleitete Minderjahrige in Haft, stellen die Mitgliedstaaten sicher,

dass sie von Erwachsenen getrennt untergebracht werden.

In Haft befindliche Familien mussen eine gesonderte Unterbringung erhalten, die ein

angemessenes MaR an Privatsphére gewéhrleistet.

In Haft befindliche Familien mit Minderjahrigen werden in Hafteinrichtungen

untergebracht, die an die Bedurfnisse von Minderjahrigen angepasst sind.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass in Haft befindliche ménnliche und
weibliche Antragsteller getrennt voneinander untergebracht werden, es sei denn, es
handelt sich bei diesen in Haft befindlichen Antragstellern um Familienangehérige

und alle Betroffenen ihre Zustimmung zur gemeinsamen Unterbringung erteilt.

Ausnahmen von Unterabsatz 1 kénnen auch hinsichtlich der Nutzung gemeinsamer
Raumlichkeiten gelten, die zur Erholung und fiir soziale Aktivitaten, einschlieBlich

der Bereitstellung von Mahlzeiten, bestimmt sind.



(6) Wenn der Antragsteller an einer Grenziibergangsstelle oder in einer Transitzone
festgehalten wird, mit Ausnahme der in Artikel 43 der Verordnung (EU) .../..."
genannten Félle, kdnnen die Mitgliedstaaten in hinreichend begriindeten Féllen und
fur einen angemessenen Zeitraum, der so kurz wie méglich sein muss, von Absatz 3
Unterabsatz 1, Absatz 4 und Absatz 5 Unterabsatz 1 abweichen. Die Mitgliedstaaten
mussen Uber ausreichende Einrichtungen und Ressourcen verfiigen, um
sicherzustellen, dass die Abweichungen nach diesem Absatz nur in
Ausnahmefallen angewandt werden. Wenn die Mitgliedstaaten diese
Abweichungen anwenden, setzen sie die Kommission und die Asylagentur davon
in Kenntnis.

+
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Artikel 14

Familien

Gewidhrt ein Mitgliedstaat Antragstellern Unterkunft, so trifft er geeignete Malinahmen, um
die Einheit einer sich in seinem Hoheitsgebiet aufhaltenden Familie so weit wie mdglich zu

wahren. Diese Malinahmen gelangen mit der Zustimmung der Antragsteller zur Anwendung.

Artikel 15
Medizinische Untersuchungen

Die Mitgliedstaaten konnen die medizinische Untersuchung von Antragstellern aus Griinden

der offentlichen Gesundheit anordnen.



1)

Artikel 16
Schulbildung und Bildung Minderjahriger

Die Mitgliedstaaten gewahren minderjahrigen Kindern von Antragstellern und
minderjahrigen Antragstellern den gleichen Zugang zu Bildung wie ihren eigenen
Staatsangehdrigen und unter ahnlichen Bedingungen, solange keine
Ausweisungsmalinahme gegen diese Minderjéhrigen oder ihre Eltern tatséchlich

vollstreckt wird.

Die spezifischen Bedirfnisse von Minderjahrigen, insbesondere hinsichtlich der
Achtung des Rechts des Kindes auf Bildung und Zugang zu medizinischer
Versorgung, werden bericksichtigt. Grundsatzlich ist der Unterricht fur
Minderjahrige in denjenigen der eigenen Staatsangehoérigen der Mitgliedstaaten
zu integrieren und hat von gleicher Qualitat zu sein. Die Mitgliedstaaten bemiihen
sich nach Kréaften darum, die Kontinuitat der Bildung von Minderjéhrigen
sicherzustellen, solange keine Ruckfiihrungsmalinahme gegen sie oder ihre Eltern

tatsachlich vollstreckt wird.



Die Mitgliedstaaten dirfen weiterfuhrende Bildung nicht mit der alleinigen
Begriindung verweigern, dass die Volljahrigkeit erreicht wurde.

(2) Die Mitgliedstaaten tragen daflir Sorge, dass den in Absatz 1 genannten
Minderjahrigen der | Zugang zum Bildungssystem so bald wie méglich gewdhrt
wird und dass die Gewéhrung dieses Zugangs nicht um mehr als zwei Monate,
nachdem der Antrag auf internationalen Schutz eingereicht wurde, verzégert wird,
wobei die Schulferien zu bertcksichtigen sind. Die Mitgliedstaaten gewéahren
Bildung im Rahmen des reguléaren Bildungssystems. Als voriibergehende
Malnahme und fur einen Zeitraum von hdchstens einem Monat kénnen die
Mitgliedstaaten diesen Unterricht jedoch auBerhalb des regularen
Bildungssystems anbieten.



©)

Bei Bedarf werden Minderjahrigen VVorbereitungskurse, einschliel3lich Sprachkurse,
angeboten, um ihnen | den Zugang zum und die Teilnahme am regularen

Bildungssystem zu erleichtern.

Ist der Zugang zum regularen Bildungssysteml aufgrund der spezifischen Situation
des Minderjéhrigen nicht méglich, so bietet der betroffene Mitgliedstaat im Einklang
mit seinen nationalen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten andere

Unterrichtsformen an.



1)

Artikel 17
Beschaftigung

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass der Antragsteller spatestens sechs
Monate nach Registrierung des Antrags auf internationalen Schutz Zugang zum
Arbeitsmarkt erhalt, sofern die zustdndige Behtrde noch keine
Verwaltungsentscheidung erlassen hat und diese Verzdgerung nicht dem

Antragsteller zur Last gelegt werden kann.

Hat der Mitgliedstaat die Begriindetheitsprifung eines Antrags auf internationalen
Schutz im Einklang mit Artikel 42 Absatz 1 Buchstaben a bis f der Verordnung (EU)
... ...* beschleunigt, wird der Zugang zum Arbeitsmarkt nicht gewahrt bzw.

entzogen, wenn er bereits gewahrt wurde.

+
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(2)

Die Mitgliedstaaten sorgen | fur einen effektiven Arbeitsmarktzugang fur
Antragsteller, die im Einklang mit Absatz 1 Zugang zum Arbeitsmarkt nach den
nationalen Rechtsvorschriften haben.

Aus Grinden der Arbeitsmarktpolitik, auch in Bezug auf die
Jugendarbeitslosenquote, kdnnen die Mitgliedstaaten tberpriifen, ob eine bestimmte
freie Stelle, deren Besetzung durch einen Antragsteller, der Zugang zum
Arbeitsmarkt im Einklang mit Absatz 1 hat, ein Arbeitgeber in Erwéagung zieht,
durch Staatsangehorige des betreffenden Mitgliedstaats oder andere Unionsburger
oder durch Drittstaatsangehdrige und Staatenlose, die sich rechtmaliig in diesem
Mitgliedstaat aufhalten, besetzt werden konnte. Stellt der Mitgliedstaat fest, dass die
betreffende freie Stelle mit solchen Personen besetzt werden kénnte, so kann der
Mitgliedstaat oder der Arbeitgeber dem sich bewerbenden Antragsteller die

Einstellung auf der betreffenden Stelle verweigern.



(3)

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass Antragsteller, die Zugang zum Arbeitsmarkt
im Einklang mit Absatz 1 haben, in folgenden Bereichen wie eigene

Staatsangehdorige behandelt werden:

a)  Beschaftigungsbedingungen, das Mindestbeschaftigungsalter und
Arbeitsbedingungen, einschliel3lich Arbeitsentgelt und Entlassung,
Arbeitszeiten, Urlaub und Feiertage sowie Anforderungen an
Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz;

b)  Vereinigungs- und Beitrittsfreiheit sowie Mitgliedschaft in einer Organisation,
die Arbeitnehmer oder Arbeitgeber vertritt, oder einer sonstigen Organisation,
deren Mitglieder einer bestimmten Berufsgruppe angehdren, einschliel3lich der
Inanspruchnahme der von solchen Organisationen angebotenen Leistungen,
unbeschadet der nationalen Bestimmungen (iber die 6ffentliche Ordnung und
Sicherheit;



d)

allgemeine und berufliche Bildung, einschliel3lich SchulungsmalRnahmen zur
Weiterqualifizierung, Berufspraktika und Berufsberatungsdiensten;

Anerkennung von Diplomen, Priifungszeugnissen und sonstigen
Befahigungsnachweisen im Rahmen der bestehenden Verfahren zur

Anerkennung von auslandischen Beféhigungsnachweisenl und

Zugang zu geeigneten Programmen fir die Beurteilung, Validierung und
Anerkennung von Lernergebnissen und Erfahrungen, die die Antragsteller

friher erworben haben.



4 Die Mitgliedstaaten konnen die Gleichbehandlung der Antragsteller, die Zugang
zum Arbeitsmarkt im Einklang mit Absatz 1 haben, wie folgt einschranken:

a) hinsichtlich Absatz 3 Buchstabe b durch den Ausschluss von der Teilnahme an
der Verwaltung von Korperschaften des 6ffentlichen Rechts und der Austibung

eines offentlich-rechtlichen Amtes;
b)  hinsichtlich Absatz 3 Buchstabe ¢ durch den Ausschluss von

i)  Beihilfen und Darlehen fir die allgemeine und berufliche Bildung
sowie von der Zahlung von Gebuihren im Zusammenhang mit dem
Zugang zu Hochschulbildung oder postsekundarer Bildung im
Einklang mit dem nationalen Recht und

i) allgemeiner und beruflicher Bildung, die nicht im Rahmen eines
bestehenden Arbeitsvertrags gewahrt wird, einschliel3lich des Falles,

dass sie zu Zwecken der Beschaftigungsforderung gewahrt wird;



()

(6)

c) hinsichtlich Absatz 3 Buchstabe d oder e || durch Nichtgewahrung der
Gleichbehandlung fur mindestens drei Monate nach Registrierung des

Antrags auf internationalen Schutz.

Die Mitgliedstaaten sorgen daftr, dass Antragsteller, die in einem
Beschaftigungsverhéltnis stehen oder aufgrund einer friiheren Beschaftigung
Anspruch auf Sozialleistungen haben, hinsichtlich der Zweige der sozialen
Sicherheit im Sinne des Artikels 3 Absatze 1 und 2 der Verordnung (EG)

Nr. 883/2004 wie eigene Staatsangehorige behandelt werden.

Unbeschadet der Verordnung (EU) Nr. 1231/2010 kénnen die Mitgliedstaaten die
Gleichbehandlung nach Absatz 5 dieses Artikels durch den Ausschluss von
Sozialleistungen einschranken, die nicht von Beschaftigungszeiten oder Beitragen
abhéangig sind.



(7)

(8)

(9)

Das Recht auf Gleichbehandlung nach dem vorliegenden Artikel begrundet kein
Aufenthaltsrecht, wenn das Recht des Antragstellers auf Verbleib durch eine
Entscheidung nach der Verordnung (EU) .../..." beendet wurde.

Fur die Zwecke des Absatzes 3 Buchstabe d dieses Artikels und unbeschadet des
Artikels 2 Absatz 2 und des Artikels 3 Absatz 3 der Richtlinie 2005/36/EG
erleichtern die Mitgliedstaaten soweit mdglich den uneingeschréankten Zugang zu
bestehenden Verfahren zur Anerkennung von ausléandischen
Befahigungsnachweisen fur diejenigen Antragsteller, die keine Nachweise fir ihre

Qualifikationen beibringen konnen.

Das Recht auf Zugang zum Arbeitsmarkt darf wahrend eines
Rechtsbehelfsverfahrens, bei dem der Antragsteller wahrend dieser Verfahren und
bis zu dem Zeitpunkt, zu dem eine ablehnende Entscheidung zugestellt wird, im

Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats verbleiben darf, nicht entzogen werden.

+
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Artikel 18
Sprachkurse und Berufsbildung

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass Antragsteller Zugang zu denjenigen Sprach- und
Staatsbirgerkursen oder Berufsbildungskursen erhalten, die diese Mitgliedstaaten als
geeignet erachten, um dazu beizutragen, dass die Fahigkeit der Antragsteller zu
selbststandigem Handeln, zur Interaktion mit den zustandigen Behdrden oder zum Finden
eines Arbeitsplatzes gestarkt wird, oder die Mitgliedstaaten erleichtern — je nach
nationalem System — den Zugang zu solchen Kursen, unabhéngig davon, ob die

Antragsteller gemaR Artikel 17 Zugang zum Arbeitsmarkt haben.

Verfugen die Antragsteller Gber ausreichende Mittel, so kénnen die Mitgliedstaaten von
ihnen verlangen, dass sie die Kosten der in Absatz 1 genannten Kurse tragen oder einen

Beitrag dazu leisten.



Artikel 19
Allgemeine Bestimmungen zu materiellen Leistungen im Rahmen der Aufnahme und zur

medizinischen Versorgung

Q) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Antragsteller ab dem Zeitpunkt der
Stellung des Antrags auf internationalen Schutz im Einklang mit Artikel || 26 | der
Verordnung (EU) .../ ..." im Rahmen der Aufnahme materielle Leistungen in

Anspruch nehmen kdnnen.

(2) Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass die im Rahmen der Aufnahme gewéhrten
materiellen Leistungen und die medizinische Versorgung nach Artikel 22 einem
angemessenen Lebensstandard entsprechen, der den Lebensunterhalt sowie den
Schutz der physischen und psychischen Gesundheit von Antragstellern gewahrleistet
und mit dem ihre Rechte gemaR der Charta geachtet werden.

Die Mitgliedstaaten tragen dafur Sorge, dass dieser angemessene Lebensstandard
nach Unterabsatz 1 gewdhrleistet ist, wenn es sich um Antragsteller mit besonderen

Bedurfnissen bei der Aufnahme und um in Haft befindliche Personen handelt.

" ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 16/24
(2016/0224A (COD)) einfligen.



(3)

(4)

Die Mitgliedstaaten kdnnen die Gewahrung aller oder bestimmter materieller
Leistungen davon abhangig machen, dass die Antragsteller nicht Gber ausreichende
Mittel fur einen angemessenen Lebensstandard gemal’ Absatz 2 verfligen.

Unbeschadet des Absatzes 2 kdnnen die Mitgliedstaaten von den Antragstellern
verlangen, dass sie fur die Kosten der im Rahmen der Aufnahme gewahrten
materiellen Leistungen || ganz oder teilweise aufkommen, sofern die Antragsteller
hierfir Gber ausreichende Mittel verfligen, beispielsweise wenn sie iber einen

angemessenen Zeitraum gearbeitet haben.

Unbeschadet des Absatzes 2 kdnnen die Mitgliedstaaten von den Antragstellern
auch verlangen, dass sie fur die Kosten der erhaltenen medizinischen Versorgung
ganz oder teilweise aufkommen, wenn sie hierfir Gber ausreichende Mittel
verfligen, es sei denn, die medizinische Versorgung wird den Staatsangehérigen

dieser Mitgliedstaaten kostenlos geleistet.



()

(6)

Stellt sich heraus, dass ein Antragsteller zu dem Zeitpunkt, zu dem ihm ein
angemessener Lebensstandard geboten wurde, tber ausreichende Mittel verfugt hat,
um fur die Kosten der im Rahmen der Aufnahme gewahrten materiellen Leistungen
oder der medizinischen Versorgung im Einklang mit Absatz 4 aufzukommen,
kdnnen die Mitgliedstaaten von dem Antragsteller verlangen, die Kosten dieser im
Rahmen der Aufnahme gewahrten materiellen Leistungen oder medizinischen

Versorgung zu erstatten.

Wenn die Mitgliedstaaten die Mittel eines Antragstellers bewerten, von einem
Antragsteller verlangen, dass er fur die Kosten der im Rahmen der Aufnahme
gewéhrten materiellen Leistungen und der medizinischen Versorgung ganz oder
teilweise aufkommt, oder von einem Antragsteller im Einklang mit Absatz 5 eine
Erstattung fordern, achten sie den Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit. AuRerdem
berticksichtigen die Mitgliedstaaten die personlichen Umsténde des Antragstellers
und die Notwendigkeit, seine Wirde und personliche Integritat, einschlielich seiner
besonderen Bediirfnisse bei der Aufnahme, zu achten. ||



(7)

Wenn die Mitgliedstaaten im Rahmen der Aufnahme materielle Leistungen in Form
von Geldleistungen oder Gutscheinen gewéhren, bemisst sich deren Umfang auf
Grundlage der Leistungsniveaus, die der betreffende Mitgliedstaat nach Maligabe der
nationalen Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten anwendet, um eigenen
Staatsangehdrigen einen angemessenen Lebensstandard zu gewéhrleisten. Die
Mitgliedstaaten setzen die Kommission und die Asylagentur Gber diese Niveaus in
Kenntnis. Die Mitgliedstaaten kdnnen Antragstellern in dieser Hinsicht eine weniger
gunstige Behandlung im Vergleich zu eigenen Staatsangehérigen zuteilwerden
lassen, insbesondere wenn materielle Unterstiitzung ganz oder teilweise in Form von
Sachleistungen gewahrt wird oder wenn das auf eigene Staatsangehérige
anzuwendende Leistungsniveau darauf abzielt, einen Lebensstandard zu
gewadhrleisten, der iber dem nach dieser Richtlinie fur Antragsteller

vorgeschriebenen Lebensstandard liegt. ||



Artikel 20
Modalitaten der im Rahmen der Aufnahme gewdhrten materiellen Leistungen

1) Sofern die Mitgliedstaaten die Unterbringung als Sachleistung zur Verfiigung
stellen, sorgen sie dafir, dass durch eine solche Unterbringung dem Antragsteller
ein angemessener Lebensstandard im Einklang mit Artikel 19 Absatz 2 sowie die
notwendige Unterstlitzung gewahrt werden, um den besonderen Bedurfnissen von
Antragstellern bei der Aufnahme Rechnung zu tragen. Eine der folgenden

Unterbringungsmaoglichkeiten oder eine Kombination davon ist zu wahlen:

a)  R&umlichkeiten zur Unterbringung von Antragstellern fur die Dauer der
Prifung eines an der Grenze oder in Transitzonen gestellten Antrags auf

internationalen Schutz;
b)  Unterbringungszentren;

c)  Privathduser, Wohnungen, Hotels oder andere fur die Unterbringung von
Antragstellern geeignete Raumlichkeiten.



(2)

Unbeschadet besonderer Haftbedingungen nach den Artikeln 12 und 13 in Bezug auf
die Unterbringung nach Absatz 1 Buchstaben a, b und c dieses Artikels tragen die
Mitgliedstaaten daflr Sorge, dass

a)  Antragstellern der Schutz ihres Familienlebens gewahrleistet wird;

b)  Antragsteller die Moglichkeit haben, mit VVerwandten, Rechtsbeistand oder
Beratern, Personen, die den UNHCR vertreten, und anderen einschlégig tatigen
nationalen und internationalen Organisationen sowie

Nichtregierungsorganisationen in Verbindung zu treten;

c) Familienangehdrige, Rechtsbeistdnde oder Berater, Personen, die den UNHCR
vertreten, und einschlégig tatige von dem betreffenden Mitgliedstaat
anerkannte Nichtregierungsorganisationen Zugang zu der Unterbringung
erhalten, um den Antragstellern zu unterstiitzen; der Zugang darf nur aus
Grinden der Sicherheit der betreffenden R&umlichkeiten oder der Antragsteller

eingeschrankt werden.



(3)

(4)

Bei der Gewahrung materieller Leistungen im Rahmen der Aufnahme
berlicksichtigen die Mitgliedstaaten geschlechts- und altersspezifische Aspekte sowie

die Situation von Antragstellern mit besonderen Bedurfnissen bei der Aufnahme.

Bei der Bereitstellung von Unterbringung im Einklang mit Absatz 1 ergreifen die
Mitgliedstaaten || geeignete MaBnahmen, um so weit wie mdglich sicherzustellen,
dass Ubergriffe und | Gewalt, einschlieRlich Gewalt, die sexuell,

geschlechtsspezifisch, rassistisch oder religids motiviert ist, verhindert werden.



()

(6)

(7)

Werden Antragstellerinnen in Unterbringungszentren untergebracht, so stellen die
Mitgliedstaaten separate sanitare Einrichtungen und einen sicheren Ort in diesen

Zentren fur sie und ihre minderjéahrigen Kinder bereit.

Die Mitgliedstaaten tragen so weit wie moéglich dafiir Sorge, dass abhangige
erwachsene Antragsteller mit besonderen Bedirfnissen bei der Aufnahme
gemeinsam mit nahen volljahrigen Verwandten untergebracht werden, die sich
bereits in demselben Mitgliedstaat aufhalten und die flr sie entweder aufgrund des
Rechts oder der Gepflogenheiten des betreffenden Mitgliedstaats verantwortlich sind.

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Antragsteller nur dann in eine andere
Einrichtung verlegt werden, wenn dies notwendig ist. Die Mitgliedstaaten
ermdglichen den Antragstellern, ihren Rechtsbeistdnden oder Berater tiber die

Verlegung und die neue Adresse zu informieren.



(8)

(9)

Das Personal, das im Rahmen der Aufnahme materielle Leistungen gewahrt,
einschlieRlich des Personals, das in den Unterbringungszentren fur die medizinische
Versorgung und die Bildung sorgt, muss angemessen geschult sein und unterliegt in
Bezug auf die Informationen, die es durch seine Arbeit erhalt, der Schweigepflicht,

wie sie im nationalen Recht vorgesehen ist.

Die Mitgliedstaaten konnen die Antragsteller Gber einen Beirat oder ein Gremium,
der/das die untergebrachten Personen vertritt, an der Verwaltung der materiellen und
der nicht materiellen Aspekte des Lebens in dem Unterbringungszentrum beteiligen.
Unbeschadet des Artikels 17 kénnen die Mitgliedstaaten unter den nach
nationalem Recht festgelegten Bedingungen Antragstellern auch gestatten,

Freiwilligenarbeit auerhalb des Unterbringungszentrums zu leisten.



(10) In hinreichend begrindeten Ausnahmefallen kdnnen die Mitgliedstaaten fiir einen
angemessenen Zeitraum, der so kurz wie mdglich sein sollte, andere im Rahmen der
Aufnahme gewahrte materielle Leistungen bereitstellen als in diesem Avrtikel

vorgesehen, wenn

a) eine Beurteilung der spezifischen Bedurfnisse des Antragstellers gemar

Artikel 25 erforderlich ist;

b)  die ublicherweise verflighbaren Unterbringungskapazititen vorubergehend
erschopft sind oder wenn wegen einer unverhaltnisméaiig groRen Zahl
unterzubringender Personen oder wegen vom Menschen verursachter
Katastrophen oder Naturkatastrophen die normalerweise verfligbaren

Unterbringungskapazitaten vortibergehend nicht zur Verfligung stehen.



Bei anderen im Rahmen der Aufnahme gewahrten materiellen Leistungen gemal
Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes werden unter allen Umstanden der Zugang
zu medizinischer Versorgung nach Artikel 22 und ein | Lebensstandard fiir alle
Antragsteller, der mit dem Unionsrecht, einschlieBlich der Charta, und

internationalen Verpflichtungen im Einklang steht, gewahrleistet.

Wenn ein Mitgliedstaat im Einklang mit Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes
andere im Rahmen der Aufnahme gewahrte materielle Leistungen bereitstellt, setzt
dieser Mitgliedstaat die Kommission und die Asylagentur unverziiglich geman
Artikel 32 Absatz 2 von der Aktivierung seines Notfallplans in Kenntnis. Auf3erdem
unterrichtet dieser Mitgliedstaat die Kommission und die Asylagentur, sobald die
Griinde fur die Bereitstellung dieser anderen materiellen Leistungen nicht mehr

bestehen.



Artikel 21
Im Rahmen der Aufnahme gewéhrte Vorteile in einem anderen Mitgliedstaat als demjenigen,
in dem sich der Antragsteller aufzuhalten hat

Ab dem Zeitpunkt, zu dem den Antragstellern eine Entscheidung mitgeteilt wurde, sie
gemaR der Verordnung (EU) .../..." in den zustandigen Mitgliedstaat zu Gberstellen, haben
sie keinen Anspruch auf die im Rahmen der Aufnahme gewéhrten Vorteile gemal den
Artikeln 17 bis 20 der vorliegenden Richtlinie in einem anderen Mitgliedstaat als dem, in dem
sie sich gemaR der Verordnung (EU .../..." aufzuhalten haben. Dies gilt unbeschadet der
Notwendigkeit, einen Lebensstandard im Einklang mit dem Unionsrecht, einschlieBlich der
Charta, und internationalen Verpflichtungen sicherzustellen.

Wenn keine gesonderte Entscheidung ergeht, wird in der Uberstellungsentscheidung
angegeben, dass die entsprechenden im Rahmen der Aufnahme gewdhrten Vorteile gemaf
diesem Artikel entzogen worden sind. Der Antragsteller ist Giber seine Rechte und Pflichten
in Bezug auf diese Entscheidung zu belehren.

+

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)) einfugen.



1)

Artikel 22
Medizinische Versorgung

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Antragsteller, unabhangig davon, wo sie
sich nach der Verordnung (EU) .../..." aufzuhalten haben, die erforderliche
medizinische Versorgung erhalten. Diese kann durch Allgemeinmediziner oder
erforderlichenfalls durch Fachéarzte erfolgen. Die erforderliche medizinische
Versorgung hat von angemessener Qualitat zu sein und zumindest die
Notversorgung und die unbedingt erforderliche Behandlung von Krankheiten,
einschlieBlich schwerer psychischer Stérungen, sowie die zur Behandlung von
schweren korperlichen Beschwerden erforderliche Gesundheitsversorgung im

Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit zu umfassen.

+

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)) einfugen.



(2)

3)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die minderjahrigen Kinder von
Antragstellern und minderjahrige Antragsteller dieselbe Art von
Gesundheitsversorgung erhalten wie die eigenen Staatsangehorigen, die
minderjahrig sind. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass eine spezifische
Behandlung, die gemal diesem Artikel erfolgt und begonnen hat, bevor der
Minderjahrige volljahrig wurde, und die als notwendige medizinische Versorgung
angesehen wird, ohne Unterbrechung oder Verzogerung auch dann noch gewahrt
wird, wenn der Minderjéhrig volljahrig geworden ist.

Wenn aus medizinischen Griinden erforderlich gewéhren die Mitgliedstaaten
Antragstellern mit besonderen Bedirfnissen bei der Aufnahme die erforderliche
medizinische oder sonstige Hilfe, wie etwa notwendige Rehabilitationsmalnahmen
und medizinische Assistenzprodukte, einschliel3lich einer geeigneten

psychologischen Betreuung.



KAPITEL 1
KURZUNG ODER ENTZUG DER IM RAHMEN DER AUFNAHME GEWAHRTEN
MATERIELLEN LEISTUNGEN

Artikel 23

Kirzung oder Entzug der im Rahmen der Aufnahme gewéhrten materiellen Leistungen

1) In Bezug auf Antragsteller, die sich nach Artikel 17 Absatz 4 der Verordnung (EU)
.../..." in ihrem Hoheitsgebiet aufzuhalten haben, kénnen die Mitgliedstaaten die

Zuwendung zur Deckung des taglichen Bedarfs kiirzen oder entziehen.

Wenn dies hinreichend begriindet und verhaltnisméagig ist, kdnnen die

Mitgliedstaaten auch

a) andere| im Rahmen der Aufnahme gewahrte materielle Leistungen kiirzen
| oder,

b)  wenn Absatz 2 Buchstabe e Anwendung findet, andere im Rahmen der

Aufnahme gewahrte materielle Leistungen entziehen.

" ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)) einfugen.



(2)

Die Mitgliedstaaten konnen eine Entscheidung gemaR Absatz 1 treffen, wenn ein
Antragsteller

a)  ein geografisches Gebiet, in dem sich der Antragsteller gemaR Artikel 8 frei
bewegen kann, oder den bestimmten Ort fur den Aufenthalt, der von der
zustandigen Behorde geman Artikel 9 festgelegt wurde, verlésst, ohne | eine
Genehmigung erhalten zu haben, oder flieht;

b)  nicht mit den zustandigen Behtérden zusammenarbeitet oder nicht die

verfahrenstechnischen Auflagen erfillt, die von ihnen gestellt wurden;



d)

einen Folgeantrag im Sinne von Artikel 3 Nummer 19 der Verordnung (EU)
...I..." eingereicht hat;

verschwiegen hat, dass er tber Finanzmittel verfligt, und dadurch bei der
Aufnahme zu Unrecht in den Genuss von materiellen Leistungen gekommen
ist;

grob oder wiederholt gegen die VVorschriften des Unterbringungszentrums

verstoRen oder sich im Unterbringungszentrum || gewalttétig verhalten oder
Personen bedroht hat oder

nicht an obligatorischen Integrationsmafinahmen teilnimmt, sofern solche
Malnahmen von dem Mitgliedstaat angeboten oder gefordert werden, es sei
denn, es liegen Umsténde vor, die aullerhalb des Einflussbereichs des
Antragstellers liegen.

+

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 16/24
(2016/0224A (COD)) einfligen.



©)

Hat ein Mitgliedstaat eine Entscheidung gemal Absatz 2 Buchstaben a, b oder f
getroffen und liegen die Umsténde, auf die sich die Entscheidung griindete, nicht
mehr vor, prift er, ob einige oder alle im Rahmen der Aufnahme gewahrten
materiellen Leistungen, die entzogen oder geklirzt wurden, erneut gewahrt werden
kénnen. Werden nicht alle im Rahmen der Aufnahme gewahrten materiellen
Leistungen erneut gewéahrt, trifft der Mitgliedstaat eine hinreichend begriindete

Entscheidung und teilt sie dem Antragsteller mit.



(4)

(%)

Entscheidungen nach Absatz 1 dieses Artikels miissen objektiv und unparteiisch auf
der Grundlage der Umstande des Einzelfalls getroffen und begriindet werden. Die
Entscheidungen sind aufgrund der besonderen Situation des Antragstellers,
insbesondere im Hinblick auf Antragsteller mit besonderen Bedurfnissen bei der
Aufnahme, unter Bericksichtigung des Verhaltnismal3igkeitsprinzips zu treffen. Die
Mitgliedstaaten gewéhrleisten im Einklang mit Artikel 22 Zugang zur medizinischen
Versorgung und gewahrleisten einen Lebensstandard fur alle Antragsteller, der mit
dem Unionsrecht, einschlieRlich der Charta, und internationalen Verpflichtungen

in Einklang steht.

Die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass im Rahmen der Aufnahme gewéhrte
materielle Leistungen nichtl entzogen oder gekdirzt werden, bevor eine
Entscheidung nach Maligabe von Absatz 2 ergeht.



KAPITEL IV

BESTIMMUNGEN FUR ANTRAGSTELLER MIT BESONDEREN BEDURFNISSEN BEI

DER AUFNAHME

Artikel 24

Antragsteller mit besonderen Bedurfnissen bei der Aufnahme

Die Mitgliedstaaten berticksichtigen die spezielle Situation von Antragstellern mit besonderen

Bedurfnissen bei der Aufnahme.

Die Mitgliedstaaten bertcksichtigen die Tatsache, dass es bei bestimmten Antragstellern,

wie etwa denjenigen, die in eine der folgenden Kategorien fallen, wahrscheinlicher ist, dass

sie besondere Bedurfnisse bei der Aufnahme haben:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)

k)

Minderjahrige;

unbegleitete Minderjahrige;

Personen mit Behinderungen;

altere Menschen;

Schwangere;

Leshische, schwule, bisexuelle, Trans- und intergeschlechtliche Personen;
Alleinerziehende mit minderjahrigen Kindern;

Opfer von Menschenhandel;

Personen mit schweren Erkrankungen;

Personen mit psychischen Stérungen, einschliel3lich posttraumatischer

Belastungsstorung;

Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer,
physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben, wie z. B. Opfer
geschlechtsspezifischer Gewalt, Opfer der Verstimmelung weiblicher Genitalien,
Opfer von Kinderheirat oder Zwangsehen oder Opfer von Gewalt mit sexuellem,

geschlechtsspezifischem, rassistischem oder religiosem Motiv.



1)

Artikel 25
Beurteilung der besonderen Bedirfnisse bei der Aufnahme

Um Artikel 24 wirksam umzusetzen, beurteilen die Mitgliedstaaten so bald wie
maoglich nach Stellung eines Antrags auf internationalen Schutz in jedem Einzelfall,
ob der Antragsteller besondere Bedurfnisse bei der Aufnahme hat,

erforderlichenfalls unter Hinzuziehung eines Dolmetschers.

Diese Beurteilung nach Unterabsatz 1 || kann in die bestehenden nationalen
Verfahren oder in die Priifung nach Artikel 20 der Verordnung (EU) .../..."

einbezogen werden.

Die Beurteilung nach Unterabsatz 1 dieses Absatzes wird durch die Ermittlung
besonderer Bedurfnisse bei der Aufnahme auf der Grundlage sichtbarer
Merkmale oder AuRerungen oder Verhaltensweisen des Antragstellers oder
gegebenenfalls AuRerungen der Eltern oder des Vertreters des Antragstellers

eingeleitet.

+

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 16/24
(2016/0224A (COD)) einfligen.



Die Beurteilung nach Unterabsatz 1 dieses Absatzes wird innerhalb von 30 Tagen
ab der Stellung des Antrags auf internationalen Schutz oder, wenn sie in die
Beurteilung nach Artikel 20 der Verordnung (EU) .../..." einbezogen wird,
innerhalb der in dieser Verordnung festgelegten Frist abgeschlossen, und den auf
der Grundlage der Beurteilung ermittelten besonderen Bedurfnissen bei der
Aufnahme wird Rechnung getragen.

Wenn besondere Bedurfnisse bei der Aufnahme erst in einer spéteren Phase des
] Verfahrens zur Gewahrung internationalen Schutzes zutage treten, beurteilen die

Mitgliedstaaten diese Bedurfnisse und tragen ihnen Rechnung.

Die Mitgliedstaaten tragen daflir Sorge, dass die Unterstiitzung, die Personen mit
besonderen Bediirfnissen bei der Aufnahme nach dieser Richtlinie gewéhrt wird, ihre
Bedurfnissen wahrend der gesamten Dauer des || Verfahrens zur Gewahrung
internationalen Schutzes beriicksichtigt und ihre Situation in geeigneter Weise

Uberwacht wird.

" ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 16/24
(2016/0224A (COD)) einfligen.



(@) Fur die Zwecke des Absatzes 1 stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass das Personal,

das die besonderen Bedurfnisse bei der Aufnahme gemal diesem Artikel beurteilt,

a)  dafur geschult ist und weiter geschult wird, | Anzeichen besonderer
Bedrfnisse des Antragstellers bei der Aufnahme zu erkennen und den

ermittelten BedUlrfnissen Rechnung zu tragen,

b)  Angaben tber die Art der besonderen Bedurfnisse des Antragstellers bei der
Aufnahme in die von den zustandigen Behorden gefihrte Akte des
Antragstellers aufnimmt, zusammen mit einer Beschreibung der sichtbaren
Merkmale oder der AuBerungen oder Verhaltensweisen des Antragstellers,
die fur die Beurteilung der besonderen Bedurfnisse des Antragstellers bei der
Aufnahme von Bedeutung sind, sowie die Mallnahmen, die ermittelt wurden,
um auf sie zu reagieren, und die Behdrden, die fur eine solche Reaktion

zustandig sind, und



Antragsteller, die vorher eine entsprechende Einwilligung nach nationalem
Recht erteilt haben, fir die weitere Untersuchung ihres psychischen und
korperlichen Zustands an eine geeignete medizinische Fachkraft oder einen
Psychologen tberweist, wenn es Hinweise darauf gibt, dass sich ihre
psychische oder physische Gesundheit auf ihre BedUrfnisse bei der Aufnahme
auswirken konnte; erforderlichenfalls wird eine mindliche Ubersetzung
durch einen ausgebildeten Dolmetscher zur Verfuigung gestellt, um
sicherzustellen, dass der Antragsteller mit dem medizinischen Personal
kommunizieren kann; falls ein ausgebildeter Dolmetscher nicht zur
Verflgung steht und dies zu einer Verzogerung der Behandlung fiihren
wiirde, kann die miindliche Ubersetzung auch von einem anderen
Erwachsenen zur Verfuigung gestellt werden, sofern der Antragsteller damit

einverstanden ist.



©)

(4)

(%)

Die zustandigen Behdrden tragen dem Ergebnis der in Buchstabe ¢ genannten
Beurteilung Rechnung, wenn sie tber die Art der besonderen Unterstiitzung bei der
Aufnahme entscheiden, die dem Antragsteller gewahrt werden konnte.

Die in Absatz 1 Unterabsatz 1 vorgesehene Beurteilung muss nicht in Form eines

Verwaltungsverfahrens erfolgen.

Nur Antragsteller mit besonderen Bedirfnissen bei der Aufnahme kénnen die in
dieser Richtlinie vorgesehene spezifische Unterstlitzung erhalten.

Die in Absatz 1 Unterabsatz 1 vorgesehene Beurteilung lasst die Bewertung des

Bedarfs an internationalem Schutz geméaR der Verordnung (EU) .../..." unberihrt.

+

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 70/23
(2016/0223(COD)) einfugen.



Artikel 26
Minderjahrige

1) Bei der Anwendung derjenigen Bestimmungen der Richtlinie, die mdglicherweise
Minderjéhrige betreffen, berlicksichtigen die Mitgliedstaaten vorrangig das Wohl des
Kindes. Die Mitgliedstaaten gewahrleisten einen der korperlichen, geistigen,
seelischen, sittlichen und sozialen Entwicklung des Kindes angemessenen
Lebensstandard.

(2) Bei der Wiirdigung des Kindeswohls tragen die Mitgliedstaaten insbesondere

folgenden Faktoren Rechnung:
a)  der Mdoglichkeiten der Familienzusammenfiihrung;

b)  dem Wohlergehen und der sozialen Entwicklung des Minderjahrigen unter
besonderer Beriicksichtigung seines Hintergrunds sowie der Notwendigkeit

von Stabilitat und Kontinuitat bei der Betreuung;



c)  Erwégungen der Sicherheit und der Gefahrenabwehr, vor allem wenn es sich
bei dem Minderjéhrigen um ein Opfer von Gewalt oder Ausbeutung jedweder
Form, einschliel3lich des Menschenhandels, handeln konnte;

d) den Meinungen des Minderjahrigen entsprechend seinem Alter und seiner
Reife.

3) Die Mitgliedstaaten tragen daflir Sorge, dass Minderjahrige in den Raumlichkeiten
und Unterbringungszentren gemaR Artikel 20 Absatz 1 Buchstaben a und b
Gelegenheit zu Freizeitbeschaftigungen, einschlieBlich altersgerechter Spiel- und
Erholungsmoglichkeiten, sowie zu Aktivitaten im Freien und erforderlichenfalls
Zugang zu Schulmaterialien erhalten.

4 Die Mitgliedstaaten tragen daflir Sorge, dass Minderjahrige, die Opfer irgendeiner
Form von Missbrauch, Vernachléssigung, Ausbeutung, Folter, grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung gewesen sind oder unter
bewaffneten Konflikten gelitten haben, RehabilitationsmalRnahmen in Anspruch
nehmen kénnen und dass im Bedarfsfall eine geeignete psychologische Betreuung

und eine qualifizierte Beratung geboten wird.



()

(6)

Die Mitgliedstaaten tragen daflir Sorge, dass minderjahrige Kinder von
Antragstellern oder minderjahrige Antragsteller zusammen mit ihren Eltern oder dem
Erwachsenen, der nach dem nationalen Recht oder nach den Gepflogenheiten des
betreffenden Mitgliedstaats fir sie und ihre unverheirateten minderjahrigen
Geschwister verantwortlich ist, untergebracht werden, sofern es dem Wohl der

betreffenden Minderjahrigen dient.

Das Betreuungspersonal fiir Minderjahrige, einschliel3lich Vertreter und Personen,
die geeignet sind, vorubergehend als Vertreter nach Artikel 27 zu fungieren, darf
ausweislich eines | Strafregisters keine Straftaten zulasten von Kindern und keine
Straftaten begangen haben, die ernsthafte Zweifel an seiner Fahigkeit aufkommen
lassen, eine verantwortungsvolle Aufgabe im Zusammenhang mit Kindern zu
tbernehmen, und muss im Hinblick auf die Rechte und Bedurfnisse Minderjahriger,
einschlielich derjenigen, die sich gegebenenfalls auf anwendbare
Kinderschutznormen beziehen, zu Beginn und kontinuierlich in geeigneter Weise
geschult werden; es unterliegt in Bezug auf die Informationen, die es durch seine

Arbeit erhalt, der Schweigepflicht, wie sie im nationalen Recht definiert ist.



1)

b)

Artikel 27
Unbegleitete Minderjahrige

Wird ein Antrag von einer Person gestellt, die behauptet, minderjéahrig zu sein,
oder in Bezug auf die objektive Gruinde fir die Annahme bestehen, dass sie

minderjahrig ist, bestellen die Mitgliedstaaten

bis ein Vertreter bestellt wurde, eine Person, die geeignet ist, voribergehend als

Vertreter im Sinne dieser Richtlinie zu fungieren

so bald wie moglich und spéatestens 15 Arbeitstage, nachdem Tag, an dem der

Antrag gestellt wurde, einen Vertreter.



Der Vertreter und die Person, die geeignet ist, vorlaufig als Vertreter zu fungieren,
treffen sich mit dem unbegleiteten Minderjahrigen und bertcksichtigen die

eigenen Meinungen des Minderjéahrigen zu seinen Bedurfnissen.

Wenn ein Mitgliedstaat zu der Uberzeugung gelangt ist, dass ein Antragsteller, der
behauptet, minderjahrig zu sein, zweifellos alter als 18 Jahre ist, muss dieser
Mitgliedstaat keinen Vertreter bestellen oder eine Person benennen, die geeignet

ist, vorlaufig als Vertreter zu fungieren, gemal Unterabsatz 1 bzw. 2,

Die Mitgliedstaaten nehmen in ihre Notfallplane nach Artikel 32 Malinahmen auf,
die zu ergreifen sind, um die Bestellung von Vertretern und die Benennung von
Personen zu gewahrleisten, die geeignet sind, vorlaufig als Vertreter im Einklang
mit diesem Artikel zu fungieren, wenn sie mit einer unverhaltnismagig groRen

Zahl von Antragen unbegleiteter Minderjahriger konfrontiert sind.



Reicht die Umsetzung der in Unterabsatz 4 genannten Mafinahmen nicht aus, um
eine unverhaltnismafig hohe Zahl von Antragen, die von unbegleiteten
Minderjahrigen gestellt werden, zu bewaltigen, oder in anderen
aufllergewohnlichen Situationen, kann die Benennung von Vertretern um zehn
Arbeitstage hinausgeschoben und die Zahl unbegleiteter Minderjahriger pro
Vertreter bis hochstens 50 unbegleitete Minderjahrige erhoht werden.

Wenn die Mitgliedstaaten Unterabsatz 5 anwenden, setzen sie die Kommission und

die Asylagentur davon in Kenntnis.

Die Aufgaben des Vertreters und der Person, die geeignet ist, vorlaufig als
Vertreter zu fungieren, enden, wenn die zustandigen Behdrden nach der
Einschatzung des Alters gemal Artikel 25 Absatz 1 der Verordnung (EU) .../..."
nicht davon ausgehen, dass der Antragsteller minderjahrig ist, oder zu der
Uberzeugung gelangen, dass der Antragsteller nicht minderjahrig ist, oder sobald
der Antragsteller kein unbegleiteter Minderjahriger mehr ist.

+

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 16/24
(2016/0224A (COD)) einfligen.



(2)

©)

Die Mitgliedstaaten sorgen daftr, dass die Person, die geeignet ist, vorlaufig als
Vertreter zu fungieren, unverztglich Gber alle relevanten Fakten zu dem
Minderjahrigen unterrichtet wird, wenn ein unbegleiteter Minderjahriger einen
Antrag auf internationalen Schutz stellt. Personen, deren Interessen mit den
Interessen des unbegleiteten Minderjahrigen in Konflikt stehen oder stehen
konnten, durfen nicht als Person benannt werden, die dazu geeignet ist, vorlaufig
als Vertreter zu fungieren. Der unbegleitete Minderjahrige wird unverzuglich
dartber informiert, dass eine Person, die geeignet ist, vorlaufig als Vertreter zu

fungieren, benannt wurde.

Wird eine Organisation zum Vertreter bestellt oder als Person benannt, die geeignet
ist, vorlaufig als Vertreter im Einklang mit diesem Artikel zu fungieren, bezeichnet
diese eine naturliche Person, die bezuglich des unbegleiteten Minderjahrigen die

Aufgaben des Vertreters im Einklang mit dieser Richtlinie wahrnimmt.



(4)

()

Bei dem nach Absatz 1 dieses Artikels vorgesehenen Vertreter kann es sich um
dieselbe Person handeln, die in Artikel 23 Absatz 2 der Verordnung (EU) .../..."

vorgesehen ist.
Die zustandigen Behdrden informieren unverziglich

a) den unbegleiteten Minderjéhrigen in einer seinem Alter angemessenen
Weise und so, dass sichergestellt ist, dass der Minderjahrige diese
Information versteht, tber die Bestellung eines Vertreters fur ihn und setzen
ihn dardber in Kenntnis, wie er vertraulich und sicher Beschwerde gegen

diesen Vertreter einlegen kann,

b)  die fur die Gewahrung der Vorteile bei der Aufnahme zustandige Behérde
daruber, dass ein Vertreter flr den unbegleiteten Minderjahrigen bestellt

wurde, und

c)  den Vertreter tber alle relevanten Fakten zu dem unbegleiteten
Minderjahrigen.

+

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 16/24
(2016/0224A (COD)) einfligen.



(6)

(7)

Der Vertreter oder die Person, die geeignet ist, vorlaufig als Vertreter zu
fungieren, darf nur bei Bedarf geandert werden, insbesondere wenn die
zustandigen Behorden der Auffassung sind, dass dieser Vertreter oder diese
Person seine bzw. ihre Aufgaben nicht angemessen erfullt hat.

Organisationen oder natrliche Personen, deren Interessen mit den Interessen des
unbegleiteten Minderjéhrigen in Konflikt stehen oder stehen kdnnten, dtirfen nicht
als Vertreter bestellt oder als Person benannt werden, die dazu geeignet ist,

vorlaufig als Vertreter zu fungieren.

Die Mitgliedstaaten beauftragen eine natirliche Person, die als Vertreter bestellt
wird oder als eine Person benannt wird, die geeignet ist, vorlaufig als Vertreter zu
fungieren, mit der Betreuung einer verhaltnismagigen und begrenzten Zahl
unbegleiteter Minderjahriger und unter normalen Umstéanden von héchstens 30
unbegleiteten Minderjéhrigen gleichzeitig, um sicherzustellen, dass diese Person

in der Lage ist, ihre Aufgaben wirksam wahrzunehmen.



(8)

(9)

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass es Verwaltungs- oder Justizbehdrden oder
andere Einrichtungen || gibt, die dafiir zustandig sind, zu Giberwachen, dass die
Vertreter und die Personen, die geeignet sind, vorlaufig als Vertreter zu fungieren,
ihre Aufgaben ordnungsgemaR wahrnehmen, auch durch die Uberprifung des
Strafregisters dieser bestellten Vertreter und derjenigen Personen, die geeignet
sind, vorlaufig als Vertreter zu fungieren, Benannten in regelmagigen zeitlichen
Abstanden, um potenzielle Unvereinbarkeiten mit ihrer Aufgabe zu ermitteln.
Diese Verwaltungs- oder Justizbehtérden oder anderen Einrichtungen prifen

| Beschwerden unbegleiteter Minderjahriger gegen ihre benannten Vertreter oder
bestellten Personen.

Unbegleitete Minderjahrige, die einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt
haben, werden ab dem Zeitpunkt der Zulassung in das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats, in dem der Antrag auf internationalen Schutz gestellt worden ist oder
gepruft wird, bis zu dem Zeitpunkt, in dem sie diesen Mitgliedstaat verlassen

mussen, untergebracht:
a)  bei erwachsenen Verwandten;

b) ineiner Pflegefamilie;



c)  inUnterbringungszentren mit speziellen Einrichtungen fur Minderjahrige;
d) inanderen fir Minderjéhrige geeigneten Unterkunften.

Die Mitgliedstaaten konnen unbegleitete Minderjéhrige ab 16 Jahren in
Unterbringungszentren fiir erwachsene Antragsteller unterbringen, wenn dies gemaf
Artikel 26 Absatz 2 ihrem Wohl dient.

Geschwister sind, so weit wie moglich, zusammenzuhalten, wobei das Wohl des
betreffenden Minderjahrigen, insbesondere sein Alter und sein Reifegrad, zu
berlicksichtigen ist. Wechsel des Aufenthaltsorts sind bei unbegleiteten

Minderjahrigen auf ein Minimum zu beschréanken.



(10)

Die Mitgliedstaaten beginnen — erforderlichenfalls mit Unterstiitzung internationaler
oder anderer einschlégig tatiger Organisationen — baldmdglichst nach Stellung eines
Antrags auf internationalen Schutz mit der Suche nach Familienangehdtrigen des
unbegleiteten Minderjéhrigen und tragen gleichzeitig dafiir Sorge, das Wohl des
unbegleiteten Minderjéhrigen zu schiitzen. Kénnte das Leben oder die
Unversehrtheit des Minderjéhrigen oder seiner nahen Verwandten bedroht sein,
insbesondere wenn diese Verwandten im Herkunftsland geblieben sind, so ist darauf
zu achten, dass die Erfassung, Verarbeitung und Weitergabe von Informationen tber

diese Personen vertraulich erfolgt, damit ihre Sicherheit nicht gefahrdet wird.



1)

Artikel 28
Opfer von Folter und Gewalt

Die Mitgliedstaaten tragen daftir Sorge, dass Personen, die Opfer von
Menschenhandel waren oder Folter, Vergewaltigung oder andere schwere
Gewalttaten psychischer, physischer oder sexueller Natur, einschliel3lich Gewalt,
die sexuell, geschlechtsspezifisch, rassistisch oder religids motiviert ist, erlitten
haben, die medizinische und psychologische Behandlung und Betreuung,
einschlieBlich, soweit notwendig, Rehabilitationsdienste und Beratung, erhalten,
die fur den Schaden, welcher ihnen durch derartige Handlungen zugefugt wurde,
erforderlich ist. Im Einklang mit Artikel 25 Absatz 2 Buchstabe ¢ wird diesen

Personen bei Bedarf eine mindliche Ubersetzung zur Verfiigung gestellt.



)

Der Zugang zu einer solchen Behandlung und Betreuung ist so ziigig wie moglich

nach der Ermittlung der Bedurfnisse dieser Personen zu gewahren.

Das Betreuungspersonal fiir die in Absatz 1 genannten Personen, einschlieRlich
Gesundheitsfachkraften, muss im Hinblick auf die Bedurfnisse dieser Personen und
eine geeignete Behandlung, einschlieBlich, soweit notwendig,
Rehabilitationsdiensten, addquat ausgebildet sein und sich angemessen fortbilden.
Es unterliegt dartber hinaus in Bezug auf die Informationen, die es durch seine
Arbeit erhélt, der Schweigepflicht, wie sie im nationalen Recht und den

anwendbaren berufsstandischen Regeln definiert ist.



1)

KAPITEL V
RECHTSBEHELFE

Artikel 29
Rechtsbehelfe

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass gegen Entscheidungen im Zusammenhang
mit der Gewahrung, || dem Entzug oder der Einschrénkung von Vorteilen geméR
dieser Richtlinie, gegen Entscheidungen, mit denen die Erteilung einer
Genehmigung geman Artikel 8 Absatz 5 Unterabsatz 1 verweigert wird, oder gegen
Entscheidungen gemal Artikel 9, die Antragsteller individuell betreffen, ein
Rechtsbehelf nach den im nationalen Recht vorgesehenen Verfahren eingelegt
werden kann. Zumindest in der letzten Instanz ist die Moglichkeit eines
Rechtsbehelfs oder einer auf Sach- und Rechtsfragen gerichteten Uberpriifung durch

eine Justizbehorde vorzusehen.



(2)

Im Falle eines Rechtshehelfs oder einer Uberpriifung durch eine Justizbehdrde nach
Absatz 1 des vorliegenden Artikels und im Falle einer gerichtlichen Uberpriifung
nach Artikel 11 Abséatze 3 und 5 sorgen die Mitgliedstaaten daftr, dass unentgeltlich
Rechtsberatung und -vertretung in Anspruch genommen werden kann, soweit diese
zur Gewaéhrleistung eines wirksamen Rechtsschutzes erforderlich ist. Diese
Rechtsberatung und -vertretung besteht aus der VVorbereitung des Rechtsbehelfs
oder Uberpriifungsantrags und umfasst zumindest die VVorbereitung der
erforderlichen Verfahrensdokumente und die Vertretung vor den Justizbehdrden im

Namen des Antragstellers.

Die unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung erfolgt durch Rechtsbeistéande
oder andere nach nationalem Recht zugelassene oder befugte Personen, die tiber eine
angemessene Qualifikation verfligen und deren Interessen nicht mit denen der

Antragsteller in Konflikt stehen oder stehen kdnnten.



(3)

Die Mitgliedstaaten kdnnen daruber hinaus entscheiden, dass keine unentgeltliche

Rechtsberatung und -vertretung | gewahrt wird, wenn
a)  der Antragsteller Uber ausreichende Mittel verfuigt oder

b)  der Rechtsbehelf oder die Uberpriifung keine konkrete Aussicht auf Erfolg
bietet, insbesondere wenn es sich um einen Rechtsbehelf oder eine

Uberpriifung in zweiter oder hoherer Instanz handelt.

Wird die Entscheidung, dass keine unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung
gewahrt wird, nicht von einem Gericht getroffen und wird sie damit begrindet,
dass der Rechtsbehelf oder die Uberpriifung keine konkrete Aussicht auf Erfolg
biete, wird dem Antragsteller das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf gegen
diese Entscheidung vor einem Gericht und zu diesem Zweck Anspruch auf

unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung gewéahrt.



(4)

Die Mitgliedstaaten kdnnen auch vorsehen, dass eine unentgeltliche
Rechtsberatung und -vertretung nur Gber Rechtsheistande oder sonstige Berater
gewahrt wird, die nach nationalem Recht zur Unterstiitzung und Vertretung von
Antragstellern bestimmt wurden, oder Uber nichtstaatliche Organisationen, die
nach nationalem Recht zugelassen sind, unentgeltliche Rechtsberatung

und -vertretung bereitzustellen.
Ferner kdnnen die Mitgliedstaaten

a)  fiur die unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung eine finanzielle oder
zeitliche Begrenzung vorsehen, soweit dadurch der Zugang zu unentgeltlicher
Rechtsberatung und -vertretung nicht willkirlich eingeschréankt wird,;

b)  vorsehen, dass Antragstellern hinsichtlich der Gebiihren, anderen Kosten und
Erstattungen eine Gleichbehandlung, aber keine gunstigere Behandlung
zuteilwird, als sie den eigenen Staatsangehdrigen in Fragen der Rechtsberatung

im Allgemeinen zukommt.



5) Unbeschadet des Artikels 19 Absatz 2 der vorliegenden Richtlinie kdnnen die
Mitgliedstaaten verlangen, dassl ihnen die entstandenen Kosten ganz oder teilweise
zuruckerstattet werden, wenn sich die finanzielle Lage des Antragstellers im Verlauf
des Verfahrens zur Gewahrung internationalen Schutzes im Einklang mit der
Verordnung (EU) .../..." betrachtlich verbessert hat oder wenn die Entscheidung,
unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung zu gewahren, aufgrund falscher

Angaben des Antragstellers getroffen wurde.

(6) Die Mitgliedstaaten legen spezifische verfahrensrechtliche Vorschriften fest, mit
denen geregelt wird, wie Antrage auf unentgeltliche Rechtsberatung und -
vertretung gestellt und bearbeitet werden, oder wenden die flir nationale Antrage
ahnlicher Art geltenden Vorschriften an, vorausgesetzt, durch diese Vorschriften
wird der Zugang zur unentgeltlichen Rechtsberatung und -vertretung nicht

unmaoglich gemacht oder GibermaRig erschwert.

" ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 16/24
(2016/0224A (COD)) einfligen.



KAPITEL VI
MASSNAHMEN ZUR VERBESSERUNG DER EFFIZIENZ DES AUFNAHMESYSTEMS

Artikel 30
Zusténdige Behorden

Jeder Mitgliedstaat teilt der Kommission mit, welche Behdrden fr die Erfiillung der
Verpflichtungen aus dieser Richtlinie zustdndig sind. Die Mitgliedstaaten setzen die
Kommission iber jegliche Anderungen, die diese Behorden betreffen, in Kenntnis.



1)

Artikel 31
System zur Lenkung, Uberwachung und Steuerung

Die Mitgliedstaaten fiihren im Einklang mit ihrer verfassungsrechtlichen Struktur
Mechanismen ein, um eine geeignete Lenkung, Uberwachung und Steuerung des
Niveaus der im Rahmen der Aufnahme gewéhrten Vorteile sicherzustellen. Die
Mitgliedstaaten berticksichtigen verfuigbare unverbindliche operative Normen,
Indikatoren, Leitlinien oder bewahrte Verfahren in Bezug auf die im Rahmen der
Aufnahme gewahrten Vorteile, die von der Asylagenturl im Einklang mit

Artikel 13 der Verordnung (EU) 2021/2303 festgelegt wurden, wobei die
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fr die Organisation ihrer Aufnahmesysteme im

Einklang mit dieser Richtlinie unberihrt bleibt.



(2)

1)

Die Aufnahmesysteme der Mitgliedstaaten unterliegen dem in || Kapitel 5 || der
Verordnung (EU) 2021/2303 vorgesehenen Uberwachungsmechanismus.

Artikel 32
Notfallplanung

Jeder Mitgliedstaat arbeitet, gegebenenfalls in Absprache mit lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften, Organisationen der Zivilgesellschaft und
internationalen Organisationen, einen Notfallplan aus. In dem Notfallplan werden
die geplanten Malinahmen festgelegtl , die zur Gewéhrleistung einer angemessenen
Aufnahme von Antragstellern nach dieser Richtlinie zu treffen sind, wenn der
Mitgliedstaat mit einer unverhéltnismafig hohen Zahl von Personen, die
internationalen Schutz beantragen, einschliel3lich unbegleiteter Minderjahriger,
konfrontiert ist. Der Notfallplan enthalt auch MaRnahmen, um die in Artikel 20

Absatz 10 Buchstabe b genannten Situationen mdglichst ziigig zu bewaltigen. |



(2)

3)

Derl Notfallplan nach Absatz 1 tragt den besonderen nationalen Gegebenheiten
Rechnung, wird unter Verwendung eines von der Asylagentur auszuarbeitenden
Musters erstellt und der Asylagentur spétestens am ... [zehn Monate nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie] mitgeteilt. Der Plan wird Gberpruft, wenn dies wegen
verénderter Gegebenheiten erforderlich ist, mindestens jedoch alle drei Jahre,
und, falls er aktualisiert wird, wird dies der Asylagentur || mitgeteilt. Die
Mitgliedstaaten setzen die Kommission und die Asylagentur in Kenntnis, wenn ihr
Notfallplan aktiviert wird.

Die Mitgliedstaaten stellen der Asylagentur auf deren Ersuchen Informationen Gber
ihre Notfallplane nach Absatz 1 zur Verfiigung, und die Asylagentur unterstttzt
die Mitgliedstaaten mit deren Zustimmung bei der Ausarbeitung und Uberpriifung
ihrer Notfallpléane.



1)

(2)

Artikel 33

Personal und Ressourcen

Die Mitgliedstaaten treffen geeignete MalRnahmen, um sicherzustellen, dass das
Personal von Behdrden und Organisationen, das unmittelbar fir die Umsetzung
dieser Richtlinie zustandig ist, die notige Ausbildung erhalten hat, um den
Bedurfnissen der Antragsteller, einschlieBlich Minderjahriger, gerecht werden zu
kdnnen. Zu diesem Zweck nehmen die Mitgliedstaaten die einschlégigen zentralen
Teile des europdischen Schulungsprogramms fur den Asylbereich, die sich auf die
im Rahmen der Aufnahme gewahrten Vorteile beziehen, sowie das Instrument zur
Ermittlung von Antragstellern mit besonderen Bedurfnissen bei der Aufnahme, die
von der Asylagentur ausgearbeitet wurden, in die Ausbildung ihres Personals auf.

Die Mitgliedstaaten stellen die Ressourcen, einschlie3lich des Personals, der
Ubersetzer und der Dolmetscher, bereit, die fir die Umsetzung dieser Richtlinie
erforderlich sind, und bericksichtigen dabei die saisonalen Schwankungen bei der
Zahl der Antragsteller. Wenn lokale und regionale Gebietskdrperschaften,
Organisationen der Zivilgesellschaft oder internationale Organisationen an der
Umsetzung dieser Richtlinie beteiligt sind, werden ihnen die notwendigen

Ressourcen zugewiesen.



Artikel 34

Monitoring und Evaluierung

Die Kommission legt dem Européischen Parlament und dem Rat bis zum ... [48 Monate nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie] und danach mindestens alle flinf Jahre einen Bericht Uber die
Anwendung dieser Richtlinie vor und schligt gegebenenfalls Anderungen vor.

Die Mitgliedstaaten tibermitteln auf VVerlangen der Kommission bis zum ... [36 Monate nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie] und danach alle drei Jahre die fir die Erstellung dieses

Berichts erforderlichen Informationen.



1)

(2)

Artikel 35

Umsetzung

Die Mitgliedstaaten setzen bis zum ... [24 Monate nach Inkrafttreten dieser
Richtlinie] die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die erforderlich sind,
um den Artikeln 1 bis 10, 12, 13, 17 bis 29 und 31 bis 34 nachzukommen. Sie teilen
der Kommission unverzuglich den Wortlaut dieser Vorschriften mit.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. In diese Vorschriften fugen sie die Erklarung ein, dass Bezugnahmen in den
geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf die durch die vorliegende
Richtlinie aufgehobene Richtlinie als Bezugnahmen auf die vorliegende Richtlinie
gelten. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme und die

Formulierung dieser Erklarung.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet

erlassen.



Artikel 36
Aufhebung

Die Richtlinie 2013/33/EU wird fiir die durch die vorliegende Richtlinie gebundenen
Mitgliedstaaten unbeschadet der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der in
Anhang | genannten Frist fur die Umsetzung der Richtlinie 2013/33/EU in nationales Recht
mit Wirkung ab dem ... [24 Monate nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobenen Richtlinien gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende
Richtlinie und sind nach MafRgabe der Entsprechungstabelle in Anhang 11 zu lesen.



Artikel 37
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 38
Adressaten

Diese Richtlinie ist gemal den Vertragen an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehenzu ... am ...

Im Namen des Européischen Parlaments  Im Namen des Rates

Die Prasidentin Der Prasident
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